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MENSAJE DE LA
INTENDENTA CAROLINA BASUALDO

Intendenta
Carolina Basualdo
Despefiaderos, Argentina

La crisis climatica es uno de los desafios mas urgentes

de nuestro tiempo. Sus impactos ya se sienten en todo el
mundo, alterando los ecosistemas, daflando comunidades y
amenazando los avances en materia de derechos humanos
y desarrollo sostenible. Pero estos efectos no se sienten

por igual. El cambio climatico exacerba las desigualdades
sociales y de género existentes, o que supone un riesgo
desproporcionado para los grupos que sufren discriminacion
sistémica por motivos de identidad, como la edad, el género,
la discapacidad, la situacion socioeconémica y la pertenencia
a una comunidad indigena.

Las investigaciones y la experiencia vivida muestran cada
vez mas las profundas conexiones entre el cambio climatico
y la desigualdad social. Las mujeres, las nifias y los grupos
marginados se encuentran entre los mas vulnerables a las
crisis y tensiones relacionadas con el clima. Su acceso a una
vivienda segura, a medios de vida seguros, a los servicios
publicos e incluso a la seguridad personal es a menudo mas
precario ante los efectos del clima.

Al mismo tiempo, estos grupos estan a la vanguardia de

la accidn climética sostenible. En todo el mundo, estan
impulsando soluciones transformadoras, ya sea a través del
liderazgo local, la adaptacion basada en la comunidad o la
innovacion sostenible.

Mensaje de la Intendenta Carolina Basualdo

Sin embargo, sus voces siguen estando infrarrepresentadas
en las decisiones politicas, de planificacién y de inversion.
Esto debe cambiar urgentemente.

Las ciudades tienen un papel y una responsabilidad
fundamentales a la hora de abordar la doble crisis del
cambio climatico y la injusticia social. Como motores de la
innovacion y el crecimiento, se encuentran en una posicion
Unica para traducir los objetivos globales en acciones
practicas y centradas en las personas. Pero esto requiere
un cambio sistémico. Debemos afrontar y desmantelar las
desigualdades estructurales, y debemos situar la igualdad
de géneroy la justicia social en el centro de todo lo que
hacemos.

Como lideresa municipal, me comprometo a allanar

el camino hacia el futuro. Nuestro trabajo debe estar
impulsado por valores inclusivos y moldeado por quienes
reflejan la diversidad de las comunidades a las que servimos.

Intendenta Carolina Basualdo




| RESUMEN EJECUTIVO

El cambio climatico no es neutral ya que amplifica las desigualdades existentes.
Las mujeres, las nifias y las comunidades marginadas se ven afectadas de manera
desproporcionada por los efectos del clima, pero también son poderosos agentes
de cambio. Las ciudades, como nivel de gobierno mas cercano a las personas,

se encuentran en una posicién Unica para liderar una acciéon climdatica inclusiva 'y
transformadora.

Este kit de herramientas es una guia practica para ayudar a las ciudades y los gobiernos
locales a integrar la equidad de género y la inclusién en la planificacion de la accién
climatica. Aborda la necesidad urgente de estrategias que reduzcan las emisiones y,

al mismo tiempo, aborden las desigualdades sistémicas que aumentan los riesgos
climaticos para los grupos marginados, especialmente las mujeres y las nifias.

Es importante destacar que el kit de herramientas reconoce que no todas las medidas
tendran un efecto transformador inmediato. El cambio suele comenzar con pequefios
pasos intencionados. Estas medidas inclusivas, cuando se mantienen a lo largo del
tiempo, sientan las bases para una transformacién sistémica a largo plazo. La guia esta
diseflada para ser flexible y escalable, con el fin de apoyar a las ciudades en cualquier
momento de su trayectoria climatica.

¢Por qué el género y la inclusién?

La integracion de la perspectiva de género y la inclusién en la accién climatica es
esencial para abordar los riesgos desproporcionados a los que se enfrentan las
comunidades marginadas. La desigualdad de género sigue siendo una de las formas
mas persistentes y extendidas de exclusion, que se entrecruza con otras barreras
sociales para agravar la vulnerabilidad Dar prioridad a los enfoques inclusivos refuerza
las estrategias climaticas, haciéndolas mas eficaces y equitativas. Esto da lugar a
ciudades resilientes que apoyan a todos los residentes de forma justa y sostenible.

¢Por qué las ciudades?

Las ciudades y los gobiernos locales estan en primera linea tanto de los efectos del
clima como de la innovacién. Concentran los riesgos, pero también las oportunidades.
Con las herramientas adecuadas, las ciudades pueden traducir los objetivos climaticos
mundiales en acciones inclusivas y con base local que beneficien a todos los residentes.

Como centros de gobernanza y creatividad, tienen el poder de configurar un futuro
equitativo a gran escala.

El papel del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia

Como alianza mundial de ciudades comprometidas con una accion climatica ambiciosa,
el Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia (GCoM por sus siglas en inglés)
apoya a los gobiernos locales en el desarrollo y la aplicacion de estrategias que no solo
sean eficaces para reducir las emisiones, sino también equitativas e inclusivas.

Con mas de 13 700 ciudades y gobiernos locales de seis continentes y 147 paises, que
representan colectivamente a mas de 1000 millones de personas, la misién del GCoM
es garantizar que la accién climatica beneficie a todas las comunidades, especialmente
a las mas vulnerables a los efectos del clima.

En consonancia con la Agenda Global de Investigacion y Accién (GRAA por sus siglas
en inglés) del Pacto Global de Alcaldes, que hace hincapié en la accidn climatica
inclusiva y con base local, este kit de herramientas destaca la importancia de centrar
las estrategias climaticas en la equidad y la inclusién. Para ello, el kit se basa en tres
principios fundamentales:

No causar daio - Programas que abordan las necesidades basicas
y las vulnerabilidades de las mujeres y los grupos marginados.

Empoderamiento - Programas que desarrollan las capacidades y
las oportunidades de las mujeres y los grupos marginados.

Cambio transformador - Programas que abordan las relaciones
de poder desiguales y buscan cambios legales, institucionales y
sociales.



Acerca de este kit de herramientas

El kit busca ayudar a las ciudades y gobiernos locales firmantes del GCoM a
promover la ambicion en materia de género e inclusién en sus esfuerzos de
accion climatica. Proporciona orientacion practica, datos y ejemplos ilustrativos
para apoyar respuestas climaticas equitativas y pertinentes a nivel local.

Basandose en el Marco Comun de Reporte (CRF por sus siglas en inglés) del
GCoM y en la nota orientativa que lo acompafia, ofrece un conjunto de medidas
orientativas practicas y no vinculantes que se centran en las experiencias vividas
por las mujeres, las nifias y los grupos marginados en la toma de decisiones. El
objetivo es garantizar que las personas mas afectadas por el cambio climatico
participen directamente en la configuracion de resultados climaticos mas
inclusivos y se beneficien de ellos.

El kit explica la conexién entre el cambio climatico y la desigualdad social y
proporciona medidas viables y basadas en datos empiricos para integrar la
igualdad de género y la inclusion en las estrategias climaticas locales.

Cada medida esta disefiada para ser practica y adaptable a una amplia gama
de contextos, reconociendo retos comunes como la capacidad y los recursos
limitados.

Las acciones son flexibles y estan orientadas a los procesos, lo que permite a las
ciudades participar en todo el marco o centrarse en las secciones mas relevantes
para sus prioridades, puntos de partida y fase actual de progreso.

Resumen Ejecutivo '

El conjunto de herramientas se estructura en dos partes:

. Comprometerse con la igualdad de género y la inclusion.

La primeira parte explora el contexto y explica por qué los
enfoques inclusivos son esenciales ante los retos climaticos y
sociales que se entrecruzan.

La segunda parte establece un enfoque de nueve pasos para
integrar el género y la inclusion en la planificacién de la
accién climatica

Identificar las brechas en el poder y la participacion.

Empoderar a través de la participacion inclusiva de la comunidad.

Traducir las historias en acciones tangibles.

Desarrollar un plan de accion climatica inclusivo.

O U A W N =

Adoptar una financiacion climatica inclusivas y con perspectiva
de género.

7. Aplicar las medidas climaticas inclusivas y con perspectiva de
género.

8. Adoptar una politica de adquisicones equitativa en materia de
género e inclusiva.

Para appoyar la implementacién, cada paso incluye ejemplos ilustrativos y
enlaces a recursos adicionales.

En un documento complementario disponible en el sitio web del GCoM se
ofrecen estudios de casos y herramientas practicas de apoyo.



|PARTE UNO: CONTEXTO Y DATOS CLAVES

Introduccion

La crisis climatica es uno de los retos mas urgentes y determinantes de nuestro
tiempo, que altera los ecosistemas, las economias y la vida cotidiana. Sin embargo,
sus efectos no se sienten por igual.

Las disparidades en la vulnerabilidad climatica estan determinadas por dinamicas
sociales, econémicas y politicas arraigadas. Estas determinan quién vive en zonas
de alto riesgo, quién tiene acceso a los recursos necesarios para adaptarse o
recuperarse y cuyas voces influyen en la toma de decisiones.

La distribucion desigual de los efectos del clima también es evidente a escala
mundial. El Sur Global, a pesar de ser el que menos contribuye a las emisiones de
gases de efecto invernadero, soporta algunas de las consecuencias mas graves
del cambio climatico (Banco Mundial, 2023). Estas regiones suelen sufrir desastres
relacionados con el clima mas frecuentes e intensos, como olas de calor extremo,
inundaciones, sequias y ciclones. Muchas de ellas también se enfrentan a retos
agravantes, como la escasez de infraestructuras, las limitaciones financieras

y las deficiencias en la capacidad institucional, que dificultan la prevencion, la
adaptacion y la recuperacion eficaces.

La rapida urbanizacién aflade complejidad, pero también ofrece la oportunidad
de replantearse como se planifican, gobiernan y disefian las ciudades, poniendo
la equidad en el centro. La inclusién debe guiar todas las soluciones climaticas,
empezando por las personas mas afectadas.

Cambio climatico y desigualdad social

Tradicionalmente, las estrategias y planes de mitigacion del cambio climatico
suelen pasar por alto la importancia de incorporar la equidad social en su disefio y
aplicacion.

Quienes ya sufren discriminacién y exclusién sistémicas suelen ser los mas
afectados por el cambio climatico (IPCC, 2022). Esto incluye a las personas que

viven en los asentamientos informales, las personas con discapacidad, los adultos
mayores, las minorias étnicas, y otras personas que suelen quedar excluidas de los
servicios y los procesos de planificacion (Banco Mundial, 2009; ONU-Habitat, 2020).
En las zonas urbanas, sus vulnerabilidades se ven agravadas por el acceso desigual
a las infraestructuras, la atencién sanitaria, la educacion y la seguridad (OCDE,
2018; ONU-Habitat, 2020).

Es fundamental abordar estas desigualdades si las ciudades quieren ofrecer
respuestas climaticas que sean inclusivas y eficaces (C40 Cities & GCoM, 2022).

Por qué el género y la inclusidon son importantes
en la accion climatica

Si bien muchos grupos sociales se enfrentan a riesgos climaticos elevados, es
esencial hacer hincapié en el género. Las mujeres y las nifias siguen siendo

el grupo mas numeroso y excluido del mundo. La desigualdad de género es

una de las formas de exclusién mas persistentes y transversales. Agrava las
vulnerabilidades sociales, econémicas y ambientales, lo que hace que las mujeres
y las nifias sean mas propensas a sufrir los mayores impactos de los fenémenos
relacionados con el clima (ONU Mujeres, 2023).

A nivel mundial, las mujeres representan el 80 % de las personas desplazadas
por desastres relacionados con el clima (UNESCO, s. f.), y las mujeres y los
nifos tienen 14 veces mas probabilidades que los hombres de morir durante
estos fenémenos (PNUD y Alianza Global de Género y Clima, 2016).

Después de los desastres, las mujeres suelen enfrentarse a mayores
responsabilidades de cuidado, a un mayor riesgo de violencia y a la pérdida de
recursos informales, incluidas actividades econémicas y empleos que no estan
regulados ni protegidos por el Estado, como la venta ambulante o el trabajo a
domicilio (OIT, 2018). Su participacién en la economia informal también aumenta
su vulnerabilidad a las crisis econdmicas y limita su acceso a los recursos para la



recuperaciony a la proteccion social.Las perturbaciones relacionadas con el clima
pueden afectar aln mas a la educacion, la salud y la movilidad.

Por ejemplo, las mujeres y las nifias pueden verse presionadas a dar prioridad a las
tareas domésticas en vez de a la escolarizacion (Fry y Lei, 2021). Ademas, muchas
de ellas se enfrentan a obstaculos adicionales debido a discapacidades, dificultades
de movilidad o acceso limitado a la educacién, todo lo cual puede dificultar una
respuesta eficaz ante los desastres (PNUD y Alianza Global de Género y Clima, 2016;
Banco Mundial, 2020).

Las mujeres y las nifias también se enfrentan a riesgos especificos que varian segin
el contexto y se entrecruzan con factores sociales, culturales y econdmicos. Por
ejemplo, experimentan tasas de mortalidad mas elevadas durante los desastres
relacionados con el agua, en parte porque a nivel mundial se ensefia a nadar

a menos nifias (Organizacion Mundial de la Salud, 2022). En las comunidades
indigenas, estos retos se agravan, ya que a menudo se encuentran en zonas
propensas a sufrir desastres y se ven mas afectadas por la exclusion de las iniciativas
de adaptacion al climay resiliencia (Dieleman, 2024).

Estas vulnerabilidades no son inherentes, sino que son el resultado de sistemas
de desigualdad profundamente arraigados. El cambio climatico agrava riesgos
como la mortalidad fetal, el estrés por calor, la malnutricién y la violencia de
género, especialmente en paises donde las mujeres ya se enfrentan a altas tasas
de mortalidad materna, embarazos adolescentes y matrimonios infantiles (UNFPA,
2024). El desplazamiento agrava estos retos al aumentar la carga del trabajo

de cuidados no remunerado, aumentar los riesgos para la salud reproductiva y
exponer aun mas a las mujeres y las nifias a la violencia de género (ACNUR, 2021).

A pesar de ello, las mujeres, las nifias y los grupos marginados siguen estando
en gran medida ausentes de la gobernanza climatica, las medidas de ayuda de
emergencia y los esfuerzos de reconstruccion a nivel urbano, lo que crea graves
deficiencias en las politicas y su aplicacion (PNUD y Chao, 2025; Banco Mundial,
2010).

Por ejemplo, en 2023, sélo 23 de las 120 contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC por sus siglas en inglés)) a nivel mundial incluyen indicadores de
progreso en materia de género, 18 se comprometen a elaborar presupuestos con
perspectiva de géneroy 21 abordan la cuestion de género en las estrategias de
financiacién climatica (PNUD, 2023).

Contexto y datos clave

Tras el incendio florestal de Lahaina en Hawai en 2023, las llamadas a la linea
de atencion telefonica contra la violencia domestica en Maui, disponible las

24 horas del dia, se duplicaron con creces. Los servicios locales informaron de
un aumento de los incidentes de violencia doméstica, agresiones sexuales y
traumas emocionales relacionados con la inestabilidad de la vivienda, el estrés
y las dificultades econédmicas (FEMA, 2023). De manera similar, en Vanuatu, los
casos de violencia doméstica aumentaron un 300% tras dos ciclones tropicales
en 2011 (UICN, 2020). Se han observado riesgos similares en algunas partes

de Africa oriental y meridional tras graves perturbaciones climaticas, aunque a

menudo se carece de datos a nivel local.

La igualdad de género no es solo un derecho humano, sino también un elemento
fundamental para el desarrollo sostenible (Cities Alliance, 2022). Abordar la
desigualdad de género no niega la importancia de otras identidades, sino que
refuerza los resultados de equidad en general y es vital para lograr el desarrollo
sostenible, tal y como se reconoce en la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2015)

Asi lo subrayan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, en particular el ODS 5, «lgualdad de género», y el Programa de Trabajo
Ampliado de Lima sobre Género (CMNUCC, 2024). Sin embargo, los avances siguen
siendo lentos y se ven obstaculizados por importantes lagunas en los datos. En la
actualidad, se recopilan menos de la mitad de los datos necesarios para supervisar
eficazmente la igualdad de género, a pesar de la disponibilidad de herramientas
basadas en buenas practicas (ONU Mujeres, 2022; Commonwealth, 2022).

La transicion hacia economias bajas en carbono corre el riesgo de excluir a las
mujeres, que actualmente se prevé que solo ocupen el 25 % de los empleos verdes
(Soubeyran y Choudhary, 2023). A menos que se adopten politicas especificas que
garanticen un acceso equitativo a la formacidn, la contratacion y las condiciones
laborales, las desigualdades existentes podrian perpetuarse en estos sectores
emergentes.



Estos ejemplos ponen de relieve por qué las ciudades deben comprendery
abordar las intersecciones entre género, inclusion y riesgo climatico. Centrar
las experiencias de las mujeres y las comunidades marginadas en las politicas
climaticas y la planificacion para casos de desastre es esencial para crear
soluciones eficaces y equitativas.

Interseccionalidad

Las vulnerabilidades climaticas se intensifican cuando se cruzan multiples aspectos
de la identidad, como el género, la raza, la clase social, la etnia, la discapacidad,

la edad o la situacién migratoria. Esto se conoce como interseccionalidad, un
marco que reconoce cémo los sistemas de desigualdad que se superponen
agravan los impactos a los que se enfrentan las personas (Crenshaw, 1989). Por
ejemplo, una mujer indigena que vive en la pobreza puede enfrentarse a formas
de discriminacion que se entrecruzan, tanto por ser mujer como por ser indigena,
agravadas por las desigualdades estructurales (Dieleman, 2024).

Comprender estas experiencias superpuestas es esencial para disefiar estrategias
climaticas que respondan a las realidades vividas. Este conjunto de herramientas
insta a las ciudades a adoptar una planificacién de la acciéon climatica inclusiva y
participativa para abordar estas disparidades.

Las ciudades como catalizadoras del cambio

ee

Las ciudades son puntos criticos de emisiones y riesgos
climaticos a nivel mundial, pero también son centros de
innovacién, accion y resiliencia.

Resumen para responsables de politicas urbanas del Sexto Informe de
Evaluacién del IPCC, 2022

Las ciudades son especialmente vulnerables al cambio climatico debido a la
concentracion de personas, infraestructuras y actividad econdmica en zonas
urbanas densamente pobladas. Los riesgos especificos a los que se enfrentan
dependen de su ubicacién geografica (IPCC, 2022): las ciudades mas calidas
pueden sufrir olas de calor extremo y brotes de enfermedades; las ciudades
costeras y de baja altitud estan expuestas a inundaciones y tormentas; y las
ciudades aridas se enfrentan a la escasez de agua. Reconocer estas amenazas
especificas de cada lugar es esencial para una planificacion urbana inclusiva 'y
resiliente.

A menudo, estos peligros coinciden, lo que dificulta ain mas la respuesta de

las ciudades (ONU-Habitat, 2020). El coste de la inaccion para las ciudades es
considerable, ya que afecta a sus funciones econémicas, a la sociedad en general
y a las comunidades que viven en ellas (GCoM, 2024). Las ciudades deben
adoptar medidas transformadoras y decisivas para hacer frente a esta situacion,
invirtiendo en infraestructuras resilientes, promoviendo una planificacién urbana
inclusiva, mejorando la proteccion social y apoyando los esfuerzos de adaptacion
impulsados por la comunidad (Resumen para responsables de politicas urbanas
del Sexto Informe de Evaluacién del IPCC, 2022).

Ciudades como Ciudad del Cabo (Sudafrica), Chennai (India) y Sao Paulo (Brasil)
se han enfrentado a escasez severa de agua en los ultimos afios (Pacto Global
de Alcaldes, 2019; PNUMA, 2022). Ciudades mas pequefias como Kisumu (Kenia),
Santa Ana (El Salvador) y Hubli-Dharwad (India) se enfrentan a retos similares.



Dentro de estas zonas urbanas, los residentes mas pobres, muchos de los cuales
viven en asentamientos informales, soportan la mayor carga. Estos asentamientos
suelen estar situados en zonas propensas a inundaciones, deslizamientos de

tierra o contaminacion y pueden carecer de acceso a servicios basicos como agua
potable, saneamiento, espacios verdes y fuentes criticas de servicios ecosistémicos
gue mejoran la resiliencia urbana, apoyan el bienestar y ayudan a mitigar los
efectos del cambio climatico (Banco Mundial, 2014). Esto significa que los paises de
ingresos bajos y medios registran las tasas de mortalidad urbana mas elevadas por
fendmenos meteoroldgicos extremos (OMS, 2021).

La magnitud del crecimiento urbano previsto afiade alin mas urgencia. Segun
ONU-Habitat (2018), en 2050 viviran en las ciudades casi 2500 millones de
personas mas. Se prevé que mas del 90 % de este crecimiento se produzca en
paises de ingresos bajos y medios, especialmente en el Africa subsaharianay el sur
y sudeste asiatico. Esto supone una oportunidad limitada, pero crucial, para que
las ciudades configuren un futuro seguro, sostenible e inclusivo.

Las decisiones que las ciudades tomen hoy en materia de
planificacién urbana, movilidad, vivienda, energia, y espacio
publico determinaran su resiliencia, sus trayectorias de
emisiones y resultados sociales en las proximas décadas. Sin
enfoques inclusivos y que tengan en cuenta las emisiones

de género, la accién climatica puede reforzar las mismas
desigualdades que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad en

primer lugar.
0000000060 OCOCGCOGEOSGEOSOSS

Contexto y datos clave '

Promover una accion climatica inclusiva a nivel
local

Para promover una accién climatica inclusiva se necesitan esfuerzos deliberados
gue garanticen que todos los miembros de la comunidad, especialmente los
grupos marginados, participen de manera significativa y se beneficien por igual
de las soluciones climaticas. Entre las palancas clave para promover una accién
climatica inclusiva se incluyen:

+ Elliderazgo y el compromiso de los funcionarios municipales pueden inspirar la
accion colectiva

+ y fomentar enfoques inclusivos.
+ Adopcion de politicas y estrategias centradas en la inclusion y la coproduccion.

+ Las estrategias financieras y de contratacion publica pueden liberar recursos
para permitir una resiliencia climatica equitativa.

+ La participacion de las comunidades y la valoracion de las experiencias vividas
para garantizar que las politicas aborden los retos reales.

e

Empieza en pequefio, pero de forma intencional.
Incluso las iniciativas modestas pueden generar
un impacto significativo cuando incluyen
activamente a grupos subrepresentados.
Nisporeni, Moldovia

El consejo es: no tengas miedo de romper con
los modelos tradicionales.

Salvador, Brazil



SEGUNDA PARTE: INCORPORAR PRINCIPIOS DE
EQUIDAD DE GENERO E INCLUSION EN EL CICLO DE
ACCION CLIMATICA LOCAL
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PASO

Comprometerse con
la igualdad de género
y la inclusién

Establecer el objetivo de llevar a cabo acciones
climaticas inclusivas y equitativas en materia
de género es mas eficaz cuando se inicia en
las primeras etapas del ciclo. Esto comienza
por reconocer la profunda conexién entre el
cambio climatico y la desigualdad social.

Los lideres municipales, incluidos los/

las funcionarios/as electos/as, como los/

las alcaldes/as, asi como los/las jefes/as de
departamento y otros responsables clave de
la toma de decisiones, desempefian un papel
fundamental en el establecimiento de esta
ambicion. Su apoyo crea las condiciones para
que los equipos consideren la igualdad de
géneroy la inclusion mediante el desarrollo
de conocimientos, capacidades y recursos
internos para poner en practica los principios.
Las investigaciones también muestran que un
aumento del 1 % en el liderazgo de las mujeres
dentro de las empresas se correlaciona con
una reduccion del 0,5 % en las emisiones
(Kothari, 2025).

+

Incorporar Principios de Equidad de Género e Inclusién en el Ciclo de Accién Climatica Local

Acciones

Establecer el objetivo - al inicio del proceso municipal, establezca el objetivo de integrar
principios de igualdad de género e inclusién en su planificacion de la accion climatica.

Asignar recursos: - cumplir esta ambicion no implica necesariamente mayores costes, pero si
requiere un firme compromiso, conocimientos y capacidad.

Desarrollar conocimientos y capacidades - siempre que sea posible, involucrar desde el
principio a experto/as en género e inclusion. Si no se dispone de estos conocimientos, un
miembro del equipo podria convertirse en promotor de la igualdad de género y la inclusién.

Adoptar un enfoque colaborativo - piense en crear un grupo de trabajo interno e
interdepartamental para impulsar esta agenda. Puede incluir planificacién, vivienda, finanzas y
adquisiciones. Considere la posibilidad de involucrar a experto/as en género e inclusién del mundo
académico, organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias con las que pueda
constituir un grupo asesor.

Un/a promotor/a da igualdad de género y la inclusién es un miembro dedicado al equipo que
garantiza que la igualdad de género y la inclusién se tengan en cuenta en todas las etapas.
Cuando se vaya a desarrollar esta funcién, este conjunto de herramientas proporciona
recursos disponibles para iniciar este camino (C40 Women4Climate s.f.), ONU CC (s.f.). Para
ser eficaces, los defensores deben contar con el tiempo, el apoyo y los recursos necesarios.

El liderazgo de las ciudades en la promocién de la igualdad de género y la inclusién: En todo el mundo, lideres y lideresas municipales
estan dando prioridad al género y la inclusién, desde Bogota (Colombia) hasta Salvador (Brasil) y Straseni (Moldavia). En Glasgow (Escocia),

una representante elegida localmente promovié una mocién para adoptar un enfoque feminista en la ciudad en 2022. Este compromiso

dio lugar a la evaluacién de las operaciones de la ciudad desde una perspectiva de género y a la creacion de un grupo de trabajo feminista
interdepartamental sobre urbanismo, con recursos para el desarrollo de estrategias, la ejecucion de proyectos y el desarrollo de capacidades
internas. Los miembros del grupo de trabajo actian como promotores de la igualdad de género, que incorporan la igualdad de género en todo
el trabajo del Consejo, desde la presupuestacién y la contratacion publica con perspectiva de género hasta la planificacion urbana y la accion
climatica. Este cambio organizativo garantizara que todas las estrategias y decisiones reflejen un firme compromiso con la promocién de la

igualdad de género.




PASO @)

Identificar las brechas
en el poderyla
participacion

Utilice datos para comprender quiénes son los

mas vulnerables al cambio climatico y cuyas
voces pueden haber sido excluidas.

El Mar mun de Repor RF por

siglas en inglés) (GCoM 2023) en la seccion
de evaluacion de riesgos y vulnerabilidades,
recomienda recopilar datos sobre los grupos
vulnerables. Utilice el CRF y su nota orientativa
para ver qué datos pueden respaldar su
trabajo y cdmo recopilar datos sélidos e
inclusivos. Reforzar la calidad de los datos es
un paso importante para comprender quiénes
son los mas afectados y, a su vez, ayuda a
garantizar que sus voces ocupen un lugar
central en la toma de decisiones.

Acciones

Understand disproportionate burdens - Aproveche los conocimientos adquiridos en la
primera parte de este kit de herramientas y los recursos destacados para comprender quiénes
son los que probablemente se enfrentaran a los mayores riesgos y son menos resilientes a los
efectos del clima. Examine cdmo los factores interseccionales, como el género, la raza, la edad,
la discapacidad, los ingresos y la situacién de la vivienda, interactdan con las desigualdades
estructurales que aumentan la exposicion y la vulnerabilidad. Cuando sea pertinente,
considere la posibilidad de utilizar protocolos éticos de datos, como los Principios para la.
gobernanza de datos indigenas de CARE (GIDA, s. f.) que hacen hincapié en los enfoques

interseccionales y orientados a la justicia para la recopilacion y el uso de datos.

Recopile datos locales e interseccionales - comprenda su contexto local recopilando y
analizando datos locales desglosados. Obtenga informacién sobre factores interseccionales
como el género, la edad, los ingresos, la discapacidad y el tipo de vivienda.

Aprenda de acontecimientos pasados - combine datos cuantitativos (por ejemplo,
ingresos hospitalarios, muertes, pérdidas de puestos de trabajo) con informacion cualitativa
(por ejemplo, testimonios de grupos comunitarios, estudios de investigacién e informes)
para comprender quiénes se han visto mas afectados por los peligros y las consecuencias
relacionados con el clima.

Complete los datos que faltan - reconozca que muchos grupos marginados (por ejemplo,
migrantes indocumentados, personas sin hogar, trabajadores informales) suelen estar
ausentes de los datos oficiales. Obtenga los datos que faltan utilizando alternativas como el

Portal de Datos sobre Migracién y colabore con organizaciones de primera linea.

Trazar un mapa de las intersecciones entre la exclusion y el riesgo - elaborar mapas que
muestren las relaciones entre las personas excluidas y los riesgos a los que se enfrentan.
Considerar la posibilidad de superponer datos demograficos, geograficos, econémicos y sobre
riesgos climaticos para identificar los grupos prioritarios y las dreas de intervencion.

Comprender las cargas desproporcionadas: En la preparacion de su Plan de Accion Climatica, la ciudad de Durban (Sudafrica) ha combinado
datos cuantitativos, como las admisiones hospitalarias relacionadas con el estrés térmico y las enfermedades respiratorias, con indicadores
socioecondmicos como los ingresos, la calidad de la vivienda y la edad, para cartografiar la vulnerabilidad a los efectos del clima. Al superponer
estos datos con mapas geoespaciales de riesgo climatico, como las zonas propensas a inundaciones y las islas de calor, el andlisis revel6 que
los asentamientos informales y las poblaciones de edad avanzada de las zonas propensas a inundaciones son los que corren mayores riesgos
para la salud debido a los fenédmenos climaticos. Si bien este enfoque cuantitativo no reflejaba plenamente sus experiencias vividas, ayudo

a la ciudad a identificar a las personas mas afectadas y su lugar de residencia, lo que sirvié de orientacion para la estrategia de divulgacion

comunitaria.



PASO
Empoderar a través

de la participacion
inclusiva de la
comunidad

Una vez cartografiadas las personas afectadas
en su contexto local, el siguiente paso es centrar
activamente su liderazgo, sus conocimientos y
Su experiencia vivida en la toma de decisiones.
Deben establecer cémo involucrar a las mujeres,
las nifias y las comunidades marginadas

como socios en igualdad de condiciones en la
planificacion de la accién climatica. Esto puede
lograrse mediante la participacion, la creacion
conjunta de soluciones y el establecimiento de
relaciones a largo plazo basadas en la confianza
que reconozcan y valoren los conocimientos
locales.

+

Incorporar Principios de Equidad de Género e Inclusién en el Ciclo de Accién Climatica Local

Acciones

Desarrollar una estrategia de participacion inclusiva - definir como se involucrara a los
participantes de manera justa. Planificar cémo se pueden eliminar las barreras a la participacion,
como las responsabilidades de cuidado, la falta de tiempo y los posibles costes, fomentando que se
escuchen todas las voces y que estas desempefien un papel central a lo largo del ciclo de vida del
proyecto.

Colaborar con las comunidades - colaborar con las comunidades para adaptarse a sus formas
preferidas de participacion. Aprovechar el liderazgo local, por ejemplo, los/las jefes/as indigenas o
los/las concejales/as locales, para fomentar una colaboracion auténtica que respete los estilos de
comunicacién y las practicas culturales.

Utilice métodos participativos - involucre a las comunidades mediante enfoques como paseos
exploratorios, grupos focales e investigacion comunitaria (We Made That, 2024). Las metodologias
feministas e inclusivas pueden apoyar este trabajo (C40 Cities y Arup, 2019; Cities Alliance, 2022).

Participacion ética - fomente espacios seguros y transparentes manteniendo una comunicacion
clara, respetando la privacidad y obteniendo el consentimiento informado. Es esencial explicar
claramente como se utilizaran los datos, especialmente cuando se trabaje con grupos vulnerables,
como los migrantes indocumentados. Sea consciente de los posibles desequilibrios de poder y trabaje
activamente para mitigarlos. Demuestre respeto por las normas y practicas culturales, evitando
suposiciones y estereotipos

Garantizar la rendicidon de cuentas - generar confianza estableciendo circuitos de
retroalimentacion claros en los que las comunidades puedan participar activamente, revisar,
cuestionar y validar las decisiones o conclusiones. Actuar de forma transparente en funcién de sus
comentarios e informar periédicamente a las comunidades a lo largo del proceso. Adoptar un

nism n inglés) Banco Mundial, s. f.) como herramienta
formal y localizada de aceptar, evaluar y resolver los comentarios o quejas de la comunidad.

Evite el cansancio por las consultas - comparta informacién con otros departamentos pertinentes.
Esto demuestra que se valora el tiempo y las aportaciones de los participantes.

Recopilacién de datos dirigida por la comunidad en asentamientos informales: En los asentamientos informales, donde a menudo no
existen mapas ni datos oficiales, o estos son inexactos, la documentacion dirigida por la comunidad suele ser la Unica forma legitima de
comprender la realidad local. Los residentes conocen mejor que cualquier investigador o funcionario externo, cuya condicién de forastero
puede limitar tanto el acceso como la confianza, las fronteras sociales, espaciales y de infraestructura. Shack/Slum Dwellers International (SDI),
activa en ciudades de la India, Kenia, Namibia, Sudafrica y Zimbabue, forma y remunera a los residentes para que realicen censos, cartografien
y elaboren perfiles de los asentamientos. En Harare (Zimbabue), por ejemplo, los residentes del asentamiento informal de Magada colaboraron
con SDI para cartografiar su comunidad, lo que permitié obtener datos que dieron lugar a un plan de mejora del pais, que incluye mejoras en
las carreteras, el agua y el saneamiento, basadas en las prioridades de los residentes.




PASOD)

Traduzca las historias
en acciones tangibles

Utilice los datos del paso 2 y las experiencias
vividas e historias del paso 3 para identificar

Acciones

Utilizar los conocimientos para fundamentar las evaluaciones clave - |os conocimientos y
las historias compartidos por las mujeres, las nifias y los grupos marginados que participan en
el proceso deben utilizarse para obtener una imagen de los efectos reales del cambio climatico
en las comunidades marginadas. Esto contribuird a fundamentar las evaluaciones de riesgos

Integre las experiencias vividas en su estrategia - utilice conocimientos, historias y estudios
de casos para identificar posibles medidas para su plan de accién climatica. Considere la

posibles estrategias especificas y viables de

mitigacion, adaptacion y resiliencia al clima.

Estas estrategias deben abordar las

vulnerabilidades identificadas y promover la

igualdad de género y la inclusion.

Figura 1: Ejemplo de una matriz

posibilidad de utilizar una matriz sencilla (Figura 1) para superponer estos datos y comenzar a
trazar un mapa de las posibles medidas.

Aproveche las adaptaciones climaticas locales - reconozca el papel fundamental de las

practicas de adaptacion impulsadas por la comunidad. Estas practicas deben reconocerse
como medidas de adaptacién validas e integrarse activamente en sus planes de accion
climatica y acceso a la energia.

Identifique acciones intersectoriales - al analizar las pruebas recopiladas, es posible que
descubra que algunas acciones clave de mitigacién y adaptaciéon no entran dentro de su
ambito de competencia inmediato (por ejemplo, gobernanza, vivienda, empleo, soluciones
financieras). Andtelas en su matriz de acciones y plantéelas a sus grupos de trabajo, como el
Consejo Asesor.

Crear una linea de base - combine los datos y las experiencias vividas en los pasos anteriores
para comprender el nivel de exposicidon que experimentan actualmente las mujeres, las nifias y
otros grupos. Utilicelo para medir y hacer un seguimiento de las mejoras a lo largo del tiempo.

Grupo comprometido
/ érea

Impacto climatico

Exposicién

Vulnerabilidad

Capacidad de
adaptacion

Acciones potenciales / notas

Trabajadores
informales (por
ejemplo, vendedores
ambulantes) en barrios
marginales urbanos

Las olas de calor
sin precedentes
provocan riesgos
para la salud,
pérdida de ingresos
y deterioro de los
alimentos.

Asentamientos
informales
congestionados;
viviendas con
techos de hojalata;
trabajo al aire libre
sin proteccion ni
saneamiento.

Mujeres de mediana
edad con trabajos
informales, en
menopausia, con
responsabilidades de
cuidado y hogares con
bajos ingresos

Muy limitadas:
pérdida del salario
diario, falta de
refrigeracion,
atencion sanitaria
deficiente, falta de
proteccién en el
trabajo

Priorizar la adaptacion al calor:
mercados con sombra, refugios
con aire acondicionado, acceso a
instalaciones sanitarias publicas seguras
y gestionadas, sistemas de alerta por
calor; divulgacién sanitaria especifica
para la menopausia; seguros climaticos;
mejora de las condiciones de la vivienda

+

Planificacién urbana inclusiva con Her City Toolbox: En el barrio de Mahate, en Pemba, provincia de Cabo Delgado (Mozambique), ONU-
Habitat esta trabajando con la administracion municipal para empoderar a las comunidades desplazadas en la elaboracion de un plan de
accion de propiedad local. Este proceso participativo garantiza que las voces de la comunidad se integren en el disefio y la ejecucién de las
infraestructuras del barrio. Mas de 100 partes interesadas han contribuido a la planificaciéon de un emplazamiento que beneficiard a 5000
residentes, con especial atencién a las mujeres y las nifias. Para facilitar esta participacion, se utilizé la caja de herramientas Her City, que dota a
los profesionales municipales, los agentes urbanos y los responsables locales de la toma de decisiones de herramientas practicas para integrar
la juventud, el géneroy la inclusién socioeconémica en el desarrollo urbano.




PASO

Desarrollar un plan
de accion climatica
inclusivo

Después de identificar las posibles
medidas, cree oportunidades para
validarlas con las comunidades que ya
participan. Invollcrelas en la creacion
conjunta de soluciones que daran forma
a su plan de accién climatica. Proponga
medidas de mitigacion y adaptacion
basadas en las experiencias vividas
por las comunidades mas vulnerables,
reconociendo y aprovechando sus
conocimientos locales y sus estrategias
de adaptacion como formas validas de
resiliencia.

Incorporar Principios de Equidad de Género e Inclusién en el Ciclo de Accién Climatica Local

Actions

Crear acciones de forma conjunta mediante la participacién inclusiva - validar las medidas
de mitigacién y adaptacion propuestas con las comunidades ya comprometidas, en particular
las mujeres, las nifias y otros grupos marginados. Utilizar métodos participativos para crear
conjuntamente acciones que reflejen los conocimientos locales y evallen criticamente las
consecuencias negativas no deseadas. Por ejemplo, las mejoras de las infraestructuras o
incluso las iniciativas de reverdecimiento pueden dar lugar en ocasiones a la gentrificacion y al
desplazamiento de los residentes con bajos ingresos (World Habitat, 2015).

Basar la estrategia en las realidades locales - incluir un perfil social de la ciudad que
identifique a las personas mas vulnerables a los riesgos climaticos, basandose en factores
intersectoriales. Especificar claramente cdmo las acciones propuestas responden directamente
a estas vulnerabilidades.

Centrarse en la igualdad de género y la inclusién - destacar la importancia de las practicas
inclusivas mediante la elaboracién de un capitulo especifico sobre la interseccién entre el
cambio climatico, el género y la igualdad social. Asegurar que este tema esté presente en todas
las demas etapas del plan.

Traducir los conocimientos en acciones - identificar medidas tangibles que respondan a las
necesidades de las mujeres, las nifias y las comunidades marginadas en todos los ambitos,
como la energia, el agua, los residuos, la movilidad y las soluciones basadas en la naturaleza.
Dar prioridad a las acciones que sean medibles e incluyan mecanismos de seguimiento,
evaluacion, rendicion de cuentas y aprendizaje (MEAL por sus siglas en inglés). Incluir
historias y estudios de casos de la comunidad para ilustrar los retos y las soluciones desde la
perspectiva de la experiencia vivida

Sea sencillo y conciso - Slas soluciones sencillas, especificas y dirigidas por la comunidad
suelen ser las mas eficaces. Esté abierto a la innovacién y disefie con la gente.

Incorporacion de la equidad social en la hoja de ruta de la economia circular de Turku: La ciudad de Turku (Finlandia)

elaboré una hoja de ruta para la economia circular como parte de su estrategia de neutralidad climatica, mediante un proceso
socialmente inclusivo y participativo en el que participaron mas de 200 socios. Fue la primera hoja de ruta de este tipo que incorporo
sistematicamente la equidad social, realizando evaluaciones de riesgos para identificar los posibles impactos en diferentes grupos de
poblacién. La ciudad aplicé la Guia para transiciones equitativas de ICLEI (ICLEI 2022) para garantizar que cada iniciativa mejorara el
acceso, la participacion y las oportunidades. Esto dio lugar a resultados tangibles, como sistemas alimentarios circulares inclusivos,
programas de mejora de las competencias y espacios reutilizados para uso comunitario.




PASO

Adopte una
financiacion climatica
equitativa e inclusiva
en materia de género

La financiacion climatica equitativa garantiza
que los recursos lleguen a los mas afectados
por el cambio climatico, dando prioridad a la
igualdad de géneroy la inclusién en la accién
climatica. Los productos, servicios e inversiones
financieros deben ser accesibles y beneficiar a
todos, incluidos los grupos marginados.

Al adoptar enfoques como la presupuestacion
con perspectiva de género (ONU Mujeres, 2010)
y la presupuestacion participativa (Participatory
Budget Project, s. f.), las comunidades pueden
influir directamente en como se gastan los
presupuestos locales, incorporando la inclusién
en la toma de decisiones financieras. Mas alla
de la gestion de sus propios presupuestos,

las ciudades también pueden actuar como
facilitadoras, conectando a las instituciones
financieras con las personas, los grupos de
base y las organizaciones comunitarias. Pueden
empoderar directamente a estos grupos para
que accedan a servicios y productos financieros,
apoyando la ampliacion de soluciones
climaticas inclusivas impulsadas a nivel local.

+

Acciones

Presupuestacion y asignacion de recursos - siempre que sea posible, asignar
presupuestos para recursos internos, como experto/as en género e inclusion, formacion
para equipos internos, financiacién para un grupo de trabajo sobre género e inclusiény
participacion de la comunidad.

Garantizar la financiacién de soluciones impulsadas por la comunidad - solicitar fondos
verdes nacionales o internacionales para apoyar la ejecucion de soluciones impulsadas por
la comunidad (por ejemplo, el Fondo Verde para el Clima o el Gap Fund).

Empoderar a las comunidades - adoptar procesos presupuestarios participativos y con
perspectiva de género. Esto empoderara directamente a los grupos marginados para tomar
decisiones que reflejen sus prioridades locales y sus experiencias vividas.

Acceso a la financiaciéon y movilizacién de fondos - actie como intermediario entre
las comunidades y los financiadores apoyando a las organizaciones de base que pueden
carecer de acceso formal a los fondos climaticos.

Desarrollo de politicas y asociaciones - apoyar a las empresas locales, las ONGs, las
organizaciones de base y los/las lideres/as comunitarios/as que trabajan con grupos
marginados para desarrollar su capacidad de acceder a la financiacién y gestionarla.
Trabajar con las comunidades para dar a conocer las opciones financieras para la mitigacién
del cambio climatico, como los seguros contra riesgos climaticos (CRI (IRGPCE, 2025).

Gobernanza y rendicién de cuentas - establecer sistemas de seguimiento transparentes
que controlen cdmo se asignan los fondos climaticos y quiénes se benefician de ellos.
Utilizar datos cualitativos y cuantitativos desglosados por género, edad y otros factores
pertinentes. Hacer que estos datos sean visibles y accesibles compartiéndolos publicamente
a través de paneles de control en tiempo real y otras herramientas visuales faciles de
entender.

El presupuesto climatico de Cuenca: poder para el pueblo: En Cuenca (Ecuador), los presupuestos participativos han empoderado a las
comunidades para configurar las inversiones locales desde principios de la década de 2000. Entre 2017 y 2019, los residentes seleccionaron casi
700 proyectos por valor de mas de 19 millones de ddlares estadounidenses, el 89 % de los cuales se centraron en medidas de adaptacion al

clima, como sistemas de drenaje, proteccién contra inundaciones y mejora de los espacios verdes. El proceso fue deliberadamente inclusivo: la
financiacién priorizé a las 21 parroquias mas pobres de la ciudad y el 60 % de los participantes fueron mujeres. Los residentes participaron en todo
el proceso, desde la planificacion y la votacién hasta la ejecucion y la supervision, lo que generd confianza y apropiacion local.



PASO

Implementar
medidas climaticas
inclusivas y con
perspectiva de
género

Tomar medidas para garantizar que

el objetivo de lograr la igualdad de
género y la inclusion no quede relegado
a un segundo plano o se convierta en
una mera intencién estratégica. La
igualdad de género y la inclusién deben
seguir siendo fundamentales para la
consecucién de los objetivos, mediante
un liderazgo especifico, procesos claros
en todas las acciones y la rendicion de
cuentas a través de un seguimiento, una
evaluacion y un aprendizaje continuos.

+

Incorporar Principios de Equidad de Género e Inclusién en el Ciclo de Accién Climatica Local

Acciones

Aclarar las funciones, las responsabilidades y la rendicién de cuentas - deben establecerse
funciones y responsabilidades claras en materia de género e inclusion en todas las etapas de

la ejecucién del proyecto, desde la concepcidn y la contratacion hasta la implementacién, el
seguimiento y la evaluacién. Establecer marcos de seguimiento, como métricas basadas en la

gudiddd ae genero d Ul dPdCIUd0 d I A5101N S50CId U DO A gids €en ing
(OCEAN GEDSI, 2025) e indicadores para supervisar los progresos y los resultados en relacién
con los objetivos. Formalizar esto mediante politicas escritas, sistemas de presentacion de
informes y seguimiento del rendimiento.

Potenciar el papel de los/las expertos/as o promotores/as en materia de género e
inclusion - los/as expertos/as o promotores/as deben seguir supervisando la aplicacion de
los objetivos estratégicos de inclusion, velando por que los principios establecidos desde el
principio sigan siendo fundamentales en todas las acciones, proyectos y decisiones. Deben
supervisar y monitorear como cada proyecto cumple sus objetivos especificos en materia de
género e inclusion.

Incorporar el género y la inclusién en todos los proyectos y programas climaticos - todos
los proyectos de desarrollo e infraestructura deben responder a las necesidades especificas
de las mujeres, las nifias y los grupos marginados, teniendo en cuenta la evidencia local.

Las propuestas de proyectos deben incluir analisis de género y objetivos inclusivos. Esto

es especialmente importante en el caso de las grandes infraestructuras o las asociaciones
publico-privadas.

Procesos participativos - continuar co-creando proyectos mediante la participacion de las
mujeres, las nifias y las comunidades marginadas. Sus voces deben influir en la planificacion, el
disefio, el desarrollo y la toma de decisiones de todos los programas y proyectos

Ofrecer soluciones a través de iniciativas lideradas por la comunidad - fomentar el
desarrollo de capacidades, la generacién de ingresos y la inclusién social, apoyando la
adaptacion y la mitigacion climatica sostenible, al tiempo que se comparte la responsabilidad
de proporcionar beneficios tangibles a las comunidades.

De la vulnerabilidad al empoderamiento: Marias na Constru¢éo es una iniciativa pionera de la ciudad de Salvador (Brasil) centrada en la
formacion técnica y la inclusion socioproductiva de las mujeres, con especial énfasis en las que han sufrido violencia de género. El programa es
una alianza publico-privada entre la ciudad de Salvador y la delegacidon de Bahia del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial y ofrece cursos
gratuitos en sectores tradicionalmente dominados por los hombres en la industria de la construccidon. Mas de 500 mujeres ya han recibido
formacion en cursos técnicos relacionados con la construccién sostenible, con una alta tasa de empleo tras su finalizacidon. El proyecto se creé
en respuesta a las necesidades de la comunidad, dando prioridad a la inclusién de los grupos vulnerables para promover el empoderamiento

econdmico y apoyar la economia local.




PASO

Adoptar una
contratacion publica
equitativa e inclusiva
en materia de género

La contratacion publica puede ayudar a abordar
las desigualdades creando oportunidades
econdmicas para los grupos marginados. Por
ejemplo, al dar prioridad a los contratos con
empresas dirigidas por mujeres, pertenecientes
a minorias o locales, las ciudades y los gobiernos
locales pueden apoyar a los proveedores
infrarrepresentados y beneficiar enormemente
a la comunidad local. La inclusion de clausulas
de valor social, como la contratacién de
personas pertenecientes a grupos marginados

o la oferta de formacidn, garantiza que el gasto
publico genere beneficios mas amplios, como el
desarrollo de capacidades y el empoderamiento.
Se puede exigir a los proveedores condiciones
de trabajo justas, igualdad salarial y politicas
inclusivas. Simplificar el proceso de licitaciéony
ofrecer apoyo puede hacer que la contratacidn
publica sea mas accesible.

+

Accciones

Elaborar resimenes de proyectos basados en las necesidades de la comunidad

- utilizar los datos de anteriores colaboraciones con grupos locales para redactar
resimenes de proyectos socialmente responsables que reflejen las experiencias
vividas, las necesidades y las prioridades de las comunidades marginadas. Esto ayuda
a garantizar que los proyectos beneficien directamente a los mas afectados. Para
proyectos mas pequefos y especificos, considerar formas innovadoras de involucrar a
la comunidad en la elaboracién conjunta del resumen.

Dar prioridad a las empresas locales e inclusivas - disefiar procesos de
contratacién que favorezcan a las pequefias y medianas empresas locales,
especialmente las dirigidas por mujeres o las que emplean a miembros de
comunidades marginadas. Incorporar practicas éticas y sostenibles garantizando la
trazabilidad de la cadena de suministro y excluyendo a los proveedores vinculados a
violaciones de los derechos humanos o laborales.

Proporcione capacitacion y apoyo - ofrezca talleres, formacion y orientacion para
ayudar a los proveedores marginados a comprender y navegar con éxito por los
procesos de contratacion.

Exigir planes centrados en la equidad a los contratistas - |os contratistas deben
presentar planes detallados que demuestren como promoveran la igualdad de género
y la inclusion, incluyendo la contratacion de mano de obra local de grupos vulnerables
y la colaboracion con organizaciones comunitarias para una participacién y una
cogestion continuas.

Supervisar la rendiciéon de cuentas de los contratistas - realizar un seguimiento
y revisar el desempefio de los contratistas en materia de compromisos de equidad
a lo largo del proyecto para garantizar que cumplen con la contratacion inclusiva, la
participacion de la comunidad y los resultados equitativos, en consonancia con sus

Contratacion inclusiva para el empoderamiento local: Avilés, una pequefia ciudad del norte de Espafia, ha integrado cldusulas sociales en la
contratacion publica desde 2009 para promover el empleo inclusivo. La ciudad exige a los contratistas que contraten a personas pertenecientes
a grupos marginados, como personas con discapacidad, desempleados de larga duracion, trabajadores de edad avanzada y migrantes. Para
apoyar esta iniciativa, ofrece formacion y asistencia técnica tanto al personal municipal como a las empresas sociales, lo que les permite
participar en las licitaciones. Un equipo especializado ofrece apoyo de seguimiento para garantizar la integracién satisfactoria de las personas
en el mercado laboral. Este enfoque ha permitido contratar a mas de 500 personas procedentes de entornos desfavorecidos y ahora se
considera una buena practica replicable en toda Europa.



PASO

Incorporar el
seguimiento, la
evaluacion, la
rendicion de cuentas
y el aprendizaje

Si bien el CRF establece los requisitos
para el seguimiento, las ciudades pueden
mejorarlos mediante el seguimiento de
los impactos de los planes de accién
climatica y los proyectos relacionados
con la equidad social. El enfoque MEAL
es uno de los marcos mas utilizados
para comprender los beneficios de

las intervenciones, asi como para
realizar un seguimiento y mejorar su
implementacién.

+

Incorporar Principios de Equidad de Género e Inclusién en el Ciclo de Accién Climatica Local

Acciones

Establecer indicadores claros para medir las mejoras - deben reflejar las necesidades
planteadas por las comunidades marginadas a través de la participacion previa. Siempre que
sea posible, el proceso debe ser transformador, con objetivos e indicadores que midan el
cambio estructural. Estos objetivos pueden incluir cambios en las politicas, un mayor acceso

a las oportunidades de empleo, el desarrollo de competencias, el fomento de la confianza y la
mejora del bienestar. El establecimiento y el seguimiento de estos indicadores pueden implicar
a diversos profesionales, como trabajadores/as sociales y soci6logo/as.

Supervisar los progresos mediante la recopilacion de datos desglosados - realice un
seguimiento de la consecucion de los objetivos de género e inclusion, asi como de las mejoras
con respecto a su punto de partida, recopilando datos desglosados por multiples factores,
como el sexo, la edad, el nivel de ingresos, la discapacidad y otros factores pertinentes.

Datos cualitativos para evaluaciones inclusivas - valide la eficacia de las medidas climaticas
basandose en las experiencias vividas por las personas mas afectadas. Evalue si sus medidas
estan reduciendo realmente las desigualdades sociales y de género y contribuyendo a cambios
en el poder.

Fortalecer la rendicion de cuentas - establecer mecanismos transparentes que permitan a
las comunidades afectadas proporcionar comentarios o plantear inquietudes.

Adaptarse y mejorar en funcién de lo aprendido - utilizar la informacion obtenida a partir
de indicadores sociales, datos desglosados y comentarios de la comunidad para comprender
qué funciona, qué no funcionay por qué. Aplicar esta informacién para mejorar los procesos,
incluidas las medidas climaticas, los mecanismos de implementacién, los procedimientos de
adquisicidn y las decisiones de inversién. Esto también ayudara a generar credibilidad entre las
comunidades, al demostrar que sus aportaciones dan lugar a cambios tangibles.

Facilite el aprendizaje cruzado y el intercambio de conocimientos - recopile estudios de
casos y comparta los aprendizajes entre los equipos para influir en un cambio mas amplio.

Cuidar a quienes cuidan: empoderar a las mujeres a través de la economia circular: Cuidadoras: corazones que cuidan en Despefiaderos,
Argentina, es un programa que empodera a las mujeres cuidadoras de personas con discapacidad apoyando su crecimiento personal, su
independencia econémica y su conciencia medioambiental a través del reciclaje textil. Se forma a las mujeres en la reutilizacién de residuos
textiles para producir y vender articulos artesanales, lo que les ayuda a desarrollar su autoestima, obtener ingresos y crear redes de apoyo.
Dados sus ambiciosos y multidimensionales objetivos, desde el principio se adopté un enfoque agil de seguimiento y evaluacion para garantizar
el cumplimiento de los objetivos y aprender y adaptarse a medida que avanzaba el proyecto. Por ejemplo, la aportacién periédica de un equipo
de psicélogos, trabajadores sociales y facilitadores resultd esencial para apoyar el bienestar emocional y social de las mujeres, ademas de su
crecimiento profesional. Este proceso de seguimiento receptivo e inclusivo ha sido fundamental para reforzar los resultados del proyecto y

garantizar su éxito a largo plazo




GLOSARIO DE TERMINOS

Accioén climatica
Intensificacion de los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero y reforzar la resiliencia y la capacidad de adaptacion
a los efectos provocados por el clima.

Accidn climatica inclusiva (ACI)

Enfoque que tiene en cuenta como las diferentes personasy
comunidades pueden verse afectadas tanto por el cambio climatico
como por las medidas climaticas, teniendo en cuenta su bienestar, su
prosperidad y su ubicacion dentro de una ciudad.

Adaptacion al clima

Medidas adoptadas para prepararse y adaptarse a los impactos actuales
y futuros del cambio climatico. El objetivo de la adaptacién al clima

es reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia abordando los
efectos del cambio climatico, como la mayor frecuencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos. La adaptacion puede adoptar muchas
formas, entre ellas cambios en la planificacion urbana, el disefio de las
infraestructuras y las practicas agricolas para hacer frente mejor a las
condiciones ambientales cambiantes.

Asentamiento informal

Comunidad o barrio donde las personas viven sin seguridad en

la tenencia de la tierra ni reconocimiento oficial del Estado. Estos
asentamientos suelen carecer de acceso fiable a servicios urbanos
basicos como agua corriente, electricidad, saneamiento y conectividad
de ultima milla. Sus residentes suelen enfrentarse a retos relacionados
con la deficiente infraestructura, el hacinamiento y las limitadas
protecciones legales

Capacidad de adaptacion

Capacidad de las personas, las comunidades o los sistemas para reducir
los riesgos climaticos mediante la planificacidn, la tecnologia, la educacion
y los recursos. También incluye la capacidad de aprovechar las nuevas
oportunidades que surgen del cambio climatico (por ejemplo, cambiar los
cultivos o mejorar las condiciones de vivienda).

Comunidades indigenas

Grupo diferenciado de personas con una conexion historica con un
territorio especifico y que comparten una identidad cultural, un idiomay
unos sistemas sociales. A menudo tienen un fuerte vinculo con los recursos
naturales de su territorio y pueden entrar en conflicto con los sistemas
invasivos que llegan. Las comunidades indigenas pueden ser una fuente
vital de conocimientos locales para la adaptacion al clima.

Consejo asesor externo

Un grupo de expertos independientes o partes interesadas que
proporcionan orientacion, supervision y rendicion de cuentas para
proyectos o iniciativas, a menudo con el fin de garantizar la inclusion, la
transparencia y el impacto.

Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en
inglés)

Planes nacionales de accion climatica presentados por los paises en el
marco del Acuerdo de Paris, en los que se describen los esfuerzos para
reducir las emisiones y adaptarse al cambio climatico. Los indicadores de
progreso en materia de género en las CND miden cémo se integran las
consideraciones de género en estos planes.



Datos cualitativos

Datos no numéricos que aportan profundidad y contexto, a menudo
recopilados mediante entrevistas, grupos de discusion o estudios de casos
para comprender experiencias, motivaciones y perspectivas.

Datos cuantitativos

Informacion que puede contarse, medirse 0 expresarse numeéricamente
y analizarse como un conjunto de hechos. Los datos cuantitativos suelen
presentarse como objetivos.

Sin embargo, cuando se consideran en relacion con la perspectiva de
género, hay que reconocer que la desigualdad sistémica puede sesgar los
datos presentados como realidad objetiva.

Defensor de la igualdad de género y la inclusion

Persona o grupo que promueve activamente la igualdad de género y una
inclusion mas amplia, abogando por la integracion de perspectivas de
género diversas y practicas inclusivas dentro de su organizacion o ambito
de trabajo. Esta funcion puede ser desempefiada por una o varias personas
u organismos y puede incluir la participacion en un consejo asesor o un
grupo de trabajo especifico.

Los promotores de la igualdad de género y la inclusion ayudan a impulsar
el cambio cultural, influyen en las politicas y garantizan que se escucheny
se tengan en cuenta las diferentes opiniones en los procesos de toma de
decisiones.

Empleo informal

Trabajo informal que no esta registrado ante el Estado. Este trabajo suele
ser precario y carece de proteccion legal, acceso a la seguridad social

y derechos laborales. Las mujeres y los grupos marginados son mas
propensos a trabajar en el empleo informal.

Glosario de términos

Empleos verdes

Este término se refiere generalmente a los empleos en sectores sostenibles
desde el punto de vista medioambiental, como las energias renovables o la
eficiencia energética.

Equidad

Reconoce las disparidades sistémicas y tiene como objetivo proporcionar
oportunidades justas abordando las necesidades especificas y eliminando
las barreras.

Evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad y evaluaciones del acceso a la
energia y la pobreza

Estas evaluaciones se refieren a los procesos que identifican quiénes
estan mas expuestos a los riesgos climaticos, y evalian en qué medida

las comunidades vulnerables y de bajos ingresos pueden acceder a

una energia asequible y fiable. Estas evaluaciones ayudan a orientar las
intervenciones de adaptacion especificas y equitativas en materia de
energia, tal y como se describe en la nota orientativa del GCoM sobre
evaluaciones del riesgo y la vulnerabilidad climaticos (CRVA) y evaluaciones
del acceso a la energia y la pobreza.

Exposicion

Describe el grado en que un territorio o grupo esta sujeto a los efectos del
clima, influido por la ubicacidn, el terreno y los estilos de vida. Diferentes
lugares o poblaciones de la misma zona pueden enfrentarse a riesgos
diferentes en funcién de estos factores.

Igualdad

Este término significa dar a todos los mismos recursos u oportunidades,
partiendo de la base de que todos parten del mismo punto.
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Impactos climaticos

Se refiere a los efectos fisicos del cambio climatico (por ejemplo, calor
extremo, frio extremo, tormentas o cambios en las precipitaciones) que
influyen en la economia, el medio ambiente y la sociedad. La naturaleza'y
la gravedad de estos impactos dependen de la geografia, el contexto local
y la resiliencia de los sistemas humanos. Si bien algunos efectos pueden
tener resultados variados, como temporadas de cultivo mas largas en
determinadas regiones, muchos impactos climaticos plantean riesgos
importantes para la salud, los medios de vida y las infraestructuras

Inclusivo

Practica que consiste en incluir a las partes interesadas y las comunidades
pertinentes, en particular los grupos marginados, en la elaboracion de
politicas y el proceso de gobernanza urbana, con el fin de garantizar un
proceso politico justo con resultados equitativos.

Integracién de la perspectiva de género

Estrategia para integrar las perspectivas de género en todos los niveles de
las politicas, los programas y los proyectos, y permitir el cambio del sistema
empoderando a las mujeres para que impulsen el cambio desde dentro

de los sistemas, en lugar de reproducir las desigualdades existentes e
inherentes.

Justicia climatica

Comprension y enfoque del cambio climatico centrados en las personas.
La justicia climatica entiende que la accidn contra el cambio climatico esta
vinculada a la igualdad, la equidad y la inclusién (RTPI, 2020).

Justicia social

Este término se refiere a la distribucion justa y equitativa de los recursos,
las oportunidades y los privilegios dentro de una sociedad, garantizando

que todas las personas y grupos, especialmente los histéricamente
marginados o desfavorecidos, tengan el mismo acceso a los derechos, la
proteccion y la participaciéon. Implica abordar las desigualdades sistémicas,
los desequilibrios de poder y las estructuras sociales que perpetuan la
discriminacion y la exclusién, con el objetivo de fomentar la inclusién, la
dignidad y la equidad para todos los miembros de la sociedad.

Mitigacion del cambio climatico

La mitigacion del cambio climatico implica medidas que limitan las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) o reducen sus niveles en

la atmdsfera. Esto incluye la reduccion de las emisiones derivadas del uso
de la energia y del uso del suelo, y la mejora de los sumideros de carbono
que absorben CO2 de forma natural o artificial. El objetivo es reducir las
emisiones causadas por el ser humano hasta alcanzar el nivel cero neto
para limitar el calentamiento global y favorecer un entorno estable para las
personas y los ecosistemas. Una mitigacidn eficaz requiere comprender las
fuentes de emisién y utilizar herramientas técnicas, politicas y sociales para
reducirlas. (IPCC, 2022).

Norte Global

Se refiere a los paises econdmicamente desarrollados, principalmente de
Ameérica del Norte y Europa, que histéricamente han contribuido mas a las
emisiones de gases de efecto invernadero y que, en general, disponen de
mMas recursos para adaptarse a los efectos del clima.

Portal de datos sobre migracién

El portal de datos sobre migracion es una plataforma en linea integral
gestionada por el Centro Mundial de Andlisis de Datos sobre Migracion
(GMDAC) de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Sirve
como centro neuralgico para datos sobre migracion oportunos, fiables 'y
comparables a nivel mundial, y ofrece informacion sobre las tendencias, las
politicas y las estadisticas internacionales en materia de migracion.



Presupuestacion participativa

Esta forma de presupuestacion permite a las comunidades influir
directamente en cOmo se gastan los presupuestos locales.

Practicas de adaptacion

Las practicas de adaptacion son acciones y estrategias adoptadas para
ajustarse a los efectos actuales o previstos del cambio climatico. Estas
practicas tienen por objetivo reducir los dafios, aumentar la resiliencia

o aprovechar las nuevas oportunidades que surgen de los cambios
relacionados con el clima. Pueden aplicarse a diferentes niveles, incluidos
el individual, el comunitario y el institucional, y pueden ser proactivas
(planificadas) o reactivas (en respuesta a acontecimientos).

Resiliencia climatica

Planificar lugares resilientes al clima significa anticipar el impacto del
cambio climatico en un contexto muy local y garantizar que las ciudades
estén preparadas para soportar los efectos, tomando medidas proactivas
para reducir la vulnerabilidad a los impactos climaticos y desarrollar la
capacidad de adaptacion a las condiciones cambiantes.

Servicios ecosistémicos

Los beneficios que las personas obtienen de la naturaleza, como el airey el

agua limpios, la regulaciéon del clima y los espacios recreativos. En las zonas

urbanas, estos beneficios suelen ser proporcionados por infraestructuras
verdes y azules, como parques, arboles y humedales.

Sur global

Término utilizado para referirse a los paises, principalmente de Africa, América

Latina, Asia y Oceania, que histéricamente estan menos desarrollados
econdmicamente y suelen ser mas vulnerables al cambio climatico, a pesar de

Glosario de términos

contribuir menos a las emisiones globales.
Transicion climatica socialmente justa

Transicion a una economia baja en carbono que garantice la equidad y la
inclusion de todas las personas implicadas.

Vulnerabilidad

Concepto que se utiliza a menudo para describir a los grupos mas
expuestos a riesgos durante las catastrofes y las crisis, como las mujeres 'y
las nifias, los nifios, las personas mayores, las personas con discapacidad
y las personas con enfermedades crénicas o traumas. Sin embargo, la
vulnerabilidad no es inherente a estos grupos. Enmarcar a las mujeres
unicamente como vulnerables pasa por alto sus diversas funciones, entre
ellas las de lideresas, protectoras y agentes activas en la respuesta a las
crisis y la recuperacién. Para comprender la vulnerabilidad es necesario
prestar atencion a las desigualdades estructurales y a la capacidad de las
personas y las comunidades para responder a los riesgos (PNUD, 2014).
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Como alianza mundial de ciudades comprometidas con una
accion climatica ambiciosa, el Pacto Global de Alcaldes por el
Climay la Energia (GCoM por sus siglas en inglés) apoya a los
gobiernos locales en el desarrollo y la aplicacion de estrategias
que no solo sean eficaces para reducir las emisiones, sino
también equitativas e inclusivas. Con mas de 13 700 ciudades
y gobiernos locales de seis continentes y 147 paises, que
representan en conjunto a mas de 1000 millones de personas,
la misién del GCoM es garantizar que la accion climatica
beneficie a todas las comunidades, especialmente a las mas
vulnerables a los efectos del clima.
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Acerca de WSP
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