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UMA MENSAGEM DA
PREFEITA CAROLINA BASUALDO

Prefeita
Carolina Basualdo
Despefiaderos, Argentina

A crise climatica é um dos desafios mais urgentes do

nosso tempo. Seus impactos ja estdo sendo sentidos em
todo o mundo, perturbando ecossistemas, prejudicando
comunidades, e ameacando o progresso dos direitos
humanos e do desenvolvimento sustentavel. Mas esses
impactos nao sao sentidos igualmente. A mudanca climatica
exacerba as desigualdades sociais e de género existentes,
apresentando riscos desproporcionais para grupos que
enfrentam discriminacdo sistémica com base em identidades
gue se cruzam, como idade, género, deficiéncia, status
socioecondmico e indigeneidade.

Pesquisas e experiéncias vividas mostram cada vez mais

as profundas conexdes entre as mudancas climaticas

e a desigualdade social. Mulheres, meninas e grupos
marginalizados estao entre os mais vulneraveis aos choques
e estresses relacionados ao clima. Seu acesso a moradias
seguras, meios de subsisténcia seguros, servicos publicos

e até mesmo seguranca pessoal costuma ser mais precario
diante dos impactos climaticos.

Ao mesmo tempo, esses grupos estao na vanguarda da
acao climatica sustentavel. Em todo o mundo, eles estdo
impulsionando solu¢des transformadoras, seja por meio de
lideranca local, seja na adaptacdo baseada na comunidade,
seja na inovagdo sustentavel.

MENSAGEM DA PREFEITA CAROLINA BASUALDO

No entanto, suas vozes continuam sub-representadas nas
decisdes sobre politicas, planejamento e investimentos. Isso
precisa mudar com urgéncia.

As cidades tém um papel e uma responsabilidade
fundamentais no enfrentamento das crises relacionadas
com as mudancas climaticas e com a injustica social.

Como motores de inovacao e crescimento, elas estdo

em uma posi¢do unica para traduzir as metas globais em
acoes praticas e centradas nas pessoas. Mas, isso exige
uma mudanca em todo o sistema. Precisamos confrontar
e desmantelar as desigualdades estruturais e colocar a
igualdade de género e a justica social no centro de tudo o
que fazemos.

Como lider da cidade, tenho o compromisso de pavimentar
o caminho a seguir. Nosso trabalho deve ser orientado por
valores inclusivos e moldado por aqueles que refletem a
diversidade das comunidades que atendemos.

Prefeita Carolina Basualdo




|RESUMO EXECUTIVO

A mudanca climatica ndo é neutra. Ela amplifica as desigualdades existentes. Mulheres,
meninas e comunidades marginalizadas sdo desproporcionalmente afetadas pelos
impactos climaticos, mas também sdo poderosas agentes de mudanca. As cidades,
como o nivel de governo mais préoximo das pessoas, estdo em uma posi¢ao Unica para
liderar a¢des climaticas inclusivas e transformadoras.

Este kit de ferramentas é um guia pratico para ajudar as cidades e os governos locais a
incorporar a igualdade e a inclusdo de género no planejamento de a¢des climaticas. Ele
aborda

a necessidade urgente de estratégias que reduzam as emissdes e, a0 mesmo tempo,
combatam as desigualdades sistémicas que aumentam os riscos climaticos para grupos
marginalizados, especialmente mulheres e meninas.

E importante ressaltar que o kit de ferramentas reconhece que nem todas as acdes
serao imediatamente transformadoras. A mudanga geralmente comega com passos
pequenos e intencionais. Essas a¢bes inclusivas, quando sustentadas ao longo do
tempo, constroem a base para uma transformacdo sistémica de longo prazo. A
orientacdo foi projetada para ser flexivel e escalavel, apoiando as cidades em qualquer
ponto de sua jornada climatica.

Por que género e inclusao?

A integracao do género e da inclusdo na acdo climatica é essencial para abordar

os riscos desproporcionais enfrentados pelas comunidades marginalizadas. A
desigualdade de género continua sendo uma das formas mais persistentes e
difundidas de exclusao, cruzando-se com outras barreiras sociais para aprofundar a
vulnerabilidade.

A priorizacao de abordagens inclusivas fortalece as estratégias climaticas, tornando-
as mais eficazes e equitativas. Isso conduz a cidades resilientes que apoiam todos os
residentes de forma justa e sustentavel.

Por que as cidades?

As cidades e os governos locais estdo na linha de frente tanto dos impactos climaticos
quanto da inovacgdo. Eles concentram riscos, mas também oportunidades. Com as

ferramentas certas, as cidades podem traduzir as metas climaticas globais em a¢bes
inclusivas e localmente fundamentadas que beneficiam todos os residentes. Como
centros de governanca e criatividade, elas tém o poder de moldar futuros equitativos
em escala.

O papel do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia

Como uma alianga global de cidades comprometidas com uma agdo climatica
ambiciosa, o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM) apoia os governos
locais no desenvolvimento e na implementacdo de estratégias que ndo apenas sejam
eficazes na reducdo de emissdes, mas que também sejam equitativas e inclusivas.

Com 13.700 cidades e governos locais em seis continentes e 147 paises, representando
coletivamente mais de 1 bilhdo de pessoas, a missao do GCoM é garantir que a acao
climatica beneficie todas as comunidades, especialmente as mais vulneraveis aos
impactos climaticos.

Alinhado com a Agenda Global de Pesquisa e A¢do (GRAA) do Pacto Global de Prefeitos,
que enfatiza a acdo climatica inclusiva e com base local, esse kit de ferramentas
destaca a importancia de centralizar a equidade e a inclusao nas estratégias climaticas.
Para apoiar isso, o kit de ferramentas é baseado em trés principios fundamentais:

Nao causar danos - Programas que atendem as necessidades
basicas e as vulnerabilidades de mulheres e grupos marginalizados.

Empoderamento - Programas que desenvolvem ativos,
capacidades e oportunidades para mulheres e grupos
marginalizados.

Mudanca transformadora - Programas que abordan relacé de
poder desiguais e buscam mudancas legais, institucionais ou sociais



Sobre este kit de ferramentas

Este kit de ferramentas apoia as cidades e os governos locais signatarios do
GCoM no avanc¢o da ambicao de género e inclusdao em seus esforcos de agao
climatica. Ele fornece orientag8es praticas, evidéncias e exemplos ilustrativos
para apoiar respostas climaticas equitativas e localmente relevantes.

Com base na Estrutura Comum de Relatérios (CRF) do GCoM e na Nota de
Orientacdo que a acompanha, ela oferece um conjunto de a¢8es orientadoras
praticas e ndo vinculativas que centralizam as experiéncias vividas por mulheres,
meninas e grupos marginalizados na tomada de decisdes. O objetivo é garantir
gue as pessoas mais afetadas pelas mudancas climaticas estejam diretamente
envolvidas na formacdo de resultados climaticos mais inclusivos e se beneficiem
deles.

O kit de ferramentas explica a conexao entre as mudancas climaticas e a
desigualdade social e fornece etapas acionaveis e baseadas em evidéncias para
integrar a igualdade e a inclusdo de género nas estratégias climaticas locais.

Cada acao foi projetada para ser pratica e adaptavel em uma série de contextos,
reconhecendo desafios comuns, como capacidade e recursos limitados.

As acdes sao flexiveis e orientadas para o processo, permitindo que as cidades
se envolvam com toda a estrutura ou se concentrem nas se¢des mais relevantes
para suas prioridades, pontos de entrada e estagio atual de progresso.

Resumo Executivo '

O kit de ferramentas esta estruturado em duas partes:

A Parte Um explora o contexto e explica por que as
abordagens inclusivas sao essenciais diante da intersecao dos
desafios

A Parte Dois apresenta uma abordagem de nove etapas para
incorporar o género e a inclusao no planejamento da a¢ao
climatica:

1. Assumir um compromisso com a igualdade e a inclusdo de
género.

. Mapear as lacunas de poder e participacao.

. Capacitar por meio do envolvimento inclusivo da comunidade.
. Traduzir histérias em a¢des tangiveis.

. Desenvolver um plano de agao climatica inclusivo.

. Adotar financiamento climatico inclusivo e equitativo em termos
de género.

7. Implementar acdes climaticas inclusivas e de género.
8. Adotar aquisi¢des inclusivas e equitativas em termos de género.

9. Aplicar las medidas climaticas inclusivas y con perspectiva de
genero.

10. Incorporar o monitoramento, a avaliagao, a responsabilidade e o
aprendizado (MEAL) para acompanhar o progresso e adaptar-se
ao longo do tempo.

o b WN

Para apoiar a implementacao, cada etapa inclui exemplos ilustrativos e
links para recursos adicionais.

Em um documento complementar, disponivel no site do GCoM, sdo
oferecidos estudos de caso e ferramentas praticas de apoio.



|PARTE UM: CONTEXTO E COMPREENSAO

Introducgao

A crise climatica é um dos desafios mais urgentes e definidores do nosso tempo,
afetando ecossistemas, economias e a vida cotidiana. Entretanto, esses impactos
ndo sdo sentidos igualmente.

As disparidades na vulnerabilidade climatica sdo moldadas por dindmicas sociais,
econdmicas e politicas arraigadas. Elas determinam quem vive em areas de alto
risco, quem tem acesso aos recursos necessarios para se adaptar ou se recuperar
e quais vozes influenciam a tomada de decisdes.

A distribuicao desigual dos impactos climaticos também é evidente em escala
global. O Sul Global, apesar de ser a regidao que menos contribui para as
emissdes de gases de efeito estufa, sofre algumas das consequéncias mais graves
das mudangas climaticas (Banco Mundial, 2023). Essa regido costuma sofrer
desastres relacionados ao clima mais frequentes e intensos, como calor extremo,
inundacGes, secas e ciclones. Além disso, também enfrenta desafios complexos,
incluindo infraestrutura limitada, restri¢cdes financeiras e lacunas na capacidade
institucional que impedem a prevencdo, a adaptacao e a recuperacdo eficazes.

A rapida urbanizacdao aumenta a complexidade, mas também oferece uma
oportunidade de reimaginar como as cidades sdo planejadas, governadas e
projetadas com a equidade no centro. A inclusao deve orientar todas as solucdes
climaticas, comecando pelas pessoas mais afetadas.

Mudanca climatica e desigualdade social

Tradicionalmente, as estratégias e planos de mitigacdo das mudangas climaticas
costumam ignorar a importancia de incorporar a equidade social em seu desenho
e aplicacao.

Aqueles que ja sofrem discriminagdo e exclusdo sistémicas geralmente sdo os mais
afetados pelas mudancas climaticas (IPCC, 2022). Isso inclui pessoas que vivem

em assentamentos informais, pessoas com deficiéncia, idosos, minorias étnicas e
outros grupos que frequentemente ficam excluidos dos servicos e dos processos
de planejamento (Banco Mundial, 2009; ONU-Habitat, 2020). Nas areas urbanas,
suas vulnerabilidades sdo agravadas pelo acesso desigual a infraestrutura, saude,
educacdo e seguranca (OCDE, 2018; ONU-Habitat, 2020).

E fundamental enfrentar essas desigualdades se as cidades quiserem oferecer
respostas climaticas que sejam inclusivas e eficazes (C40 Cities & GCoM, 2022).

Por que o género e a inclusdo sao importantes
na acao climatica

Embora muitos grupos sociais enfrentem riscos climaticos maiores, é essencial

dar énfase ao género. Mulheres e meninas continuam sendo o maior e mais
excluido grupo em todo o mundo. A desigualdade de género é uma das formas
mais persistentes e transversais de exclusao. Ela agrava as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e ambientais, aumentando a probabilidade de mulheres e meninas
sofrerem os maiores impactos dos eventos relacionados ao clima (ONU Mulheres,
2023).

Globalmente, as mulheres representam 80% dos deslocados por desastres
relacionados ao clima (UNESCO, n.d.), e mulheres e criancas tém 14 vezes
mais chances de morrer durante esses eventos do que os homens (PNUD e
Global Gender and Climate Alliance, 2016).

Apds os desastres, as mulheres geralmente enfrentam maiores responsabilidades
de cuidado, maiores riscos de violéncia e a perda de meios de subsisténcia
informais, inclusive atividades econdmicas e empregos que nao sao regulamentados
ou protegidos pelo Estado, como venda ambulante ou trabalho domiciliar (OIT,
2018). Sua participacao na economia informal também aumenta a vulnerabilidade

a choques econdmicos e limita o0 acesso a recursos de recuperacao e protec¢do social.

As interrupgdes relacionadas ao clima podem afetar ainda mais a educacgao, a salde
e a mobilidade.



Por exemplo, mulheres e meninas podem ser pressionadas a priorizar as tarefas
domeésticas em detrimento da escolaridade (Fry & Lei, 2021). Muitas delas também
enfrentam barreiras adicionais devido a deficiéncias, desafios de mobilidade ou
acesso limitado a educagdo, o que pode dificultar a resposta eficaz a desastres
(UNDP & Global Gender and Climate Alliance, 2016; Banco Mundial, 2020).

Mulheres e meninas também enfrentam riscos especificos que variam de acordo
com o contexto e se cruzam com fatores sociais, culturais e econémicos. Por
exemplo, elas apresentam taxas de mortalidade mais altas durante desastres
relacionados a agua.

As mulheres enfrentam riscos especificos que variam de acordo com o contexto e
se cruzam com fatores sociais, culturais e politicos. Essas dinamicas determinam
quem vive em areas de alto risco, quem tem acesso aos recursos necessarios para
se adaptar ou se recuperar e quem ensina as meninas a nadar em todo o mundo
(Organizacdo Mundial da Saude, 2022). Nas comunidades indigenas, esses desafios
sdo exacerbados, pois elas geralmente estdo localizadas em areas propensas a
riscos e sofrem mais devido a exclusdo das iniciativas de adaptacao e resiliéncia
climaticas (Dieleman, 2024).

Essas vulnerabilidades ndo sdo inerentes; elas resultam de sistemas de desigualdade
profundamente enraizados. A mudanca climatica exacerba os riscos, como
natimortos, estresse térmico, desnutricao e violéncia de género, especialmente

em paises onde as mulheres ja enfrentam altas taxas de mortalidade materna,
nascimentos de adolescentes e casamento infantil (UNFPA, 2024). O deslocamento
agrava esses desafios ao aumentar a carga de cuidados nao remunerados,
aumentar os riscos a saude reprodutiva e expor ainda mais as mulheres e meninas a
violéncia de género (UNHCR, 2021).

Apesar disso, as mulheres, as meninas e os grupos marginalizados permanecem em
grande parte ausentes dos esforcos de governanca, alivio e reconstrucdo climatica
em nivel municipal, criando lacunas criticas nas politicas e na implementacao (UNDP
& Chao, 2025; Banco Mundial, 2010).

Por exemplo, até 2023, apenas 23 das 120 Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) em todo o mundo incluiam indicadores de progresso de
género, 18 se comprometiam com o orcamento sensivel ao género e 21 abordavam
0 género nas estratégias de financiamento climatico (PNUD, 2023).

Contexto e dados chave

Ap6s o incéndio florestal em Lahaina, no Havai, em 2023, as chamadas para
a linha telefénica de atendimento contra a violéncia doméstica em Maui,
disponivel 24 horas por dia, mais que dobraram. Os servicos locais relataram
um aumento nos casos de violéncia doméstica, agressdes sexuais e traumas
emocionais relacionados a instabilidade habitacional, ao estresse e as
dificuldades econémicas (FEMA, 2023).

De forma semelhante, em Vanuatu, os casos de violéncia doméstica

aumentaram 300% apds dois ciclones tropicais em 2011 (UICN, 2020). Riscos
semelhantes foram observados em algumas partes da Africa Oriental e
Meridional apos graves perturbacées climaticas, embora muitas vezes faltem
dados em nivel local.

Aigualdade de género ndo é apenas um direito humano, mas também um
elemento fundamental para o desenvolvimento sustentavel (Cities Alliance, 2022).
Enfrentar a desigualdade de género ndo nega a importancia de outras identidades,
mas reforga os resultados de equidade em geral e é vital para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, conforme reconhecido na Agenda 2030 (Nag¢des
Unidas, 2015).

Isso é sublinhado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
NacBes Unidas, em particular o ODS 5, “Igualdade de género”, e pelo Programa
de Trabalho Ampliado de Lima sobre Género (UNFCCC, 2024). No entanto,

0s avangos continuam lentos e sdo prejudicados por lacunas significativas de
dados. Atualmente, menos da metade dos dados necessarios para monitorar de
forma eficaz a igualdade de género sao coletados, apesar da disponibilidade de
ferramentas baseadas em boas praticas (ONU Mulheres, 2022; Commonwealth,
2022).



A transicdo para economias de baixo carbono corre o risco de excluir as mulheres,
que atualmente devem ocupar apenas 25% dos empregos verdes (Soubeyran

e Choudhary, 2023). A menos que sejam adotadas politicas especificas que
garantam acesso equitativo a formacdo, contratacdo e condi¢8es de trabalho, as
desigualdades existentes podem se perpetuar nesses setores emergentes.

Esses exemplos destacam por que as cidades devem compreender e abordar
as interse¢des entre género, inclusdo e risco climatico. Colocar no centro as
experiéncias das mulheres e das comunidades marginalizadas nas politicas
climaticas e no planejamento para desastres é essencial para criar solu¢des
eficazes e equitativas.

Interseccionalidade

As vulnerabilidades climaticas sdo intensificadas quando varios aspectos da
identidade, como género, raca, classe, etnia, deficiéncia, idade ou status de
migracdo, se cruzam. Isso é conhecido como interseccionalidade, uma estrutura
gue reconhece como os sistemas sobrepostos de desigualdade agravam os
impactos enfrentados pelas pessoas (Crenshaw, 1989). Por exemplo, uma
mulher indigena que vive na pobreza pode enfrentar formas interseccionais

de discriminacdo, tanto como mulher quanto como indigena, agravadas por
desigualdades estruturais (Dieleman, 2024).

Compreender essas experiéncias em camadas é essencial para projetar estratégias
climaticas que respondam as realidades vividas. Esse kit de ferramentas convoca
as cidades a adotarem um planejamento de acdo climatica inclusivo e participativo
para abordar essas disparidades.

Cidades como catalisadoras de mudancas

ee

As cidades sdo pontos criticos de emissdes e riscos climaticos
em nivel mundial, mas também séo centros de inovacao, acao
e resiliéncia.

Resumo para responsdveis por politicas urbanas do Sexto Relatério de
Avaliagdo do IPCC, 2022

As cidades sdo particularmente vulneraveis as mudancas climaticas porque
concentram pessoas, infraestrutura e atividade econémica em areas urbanas
densas. Os riscos especificos que elas enfrentam dependem de sua localizacao
geografica (IPCC, 2022): cidades mais quentes podem sofrer com calor extremo
e surtos de doengas; cidades costeiras e de baixa altitude estdo expostas a
inundag¢des e tempestades; e cidades aridas enfrentam escassez de agua. O
reconhecimento dessas ameacas locais € essencial para o planejamento urbano
inclusivo e resiliente.

Muitas vezes, esses perigos coincidem, o que torna ainda mais dificil para

as cidades reagirem (UN-Habitat, 2020). O custo da inagdo para as cidades é
substancial, afetando suas func¢es econdmicas, a sociedade em geral e as
comunidades que vivem nelas (GCoM, 2024). As cidades devem tomar medidas
transformadoras e decisivas para lidar com isso, investindo em infraestrutura
resiliente, promovendo o planejamento urbano inclusivo, melhorando as
protec¢des sociais e apoiando os esforcos de adaptacao liderados pela comunidade
(The Summary for Urban Policymakers of the IPCC's Sixth Assessment Report,
2022).

Cidades como a Cidade do Cabo (Africa do Sul), Chennai (india) e S&o Paulo (Brasil)
enfrentaram grave escassez de agua nos ultimos anos (Global Covenant of Mayors,
2019; PNUMA, 2022). Cidades menores como Kisumu (Quénia), Santa Ana (El
Salvador) e Hubli-Dharwad (india) enfrentam desafios semelhantes.

Nessas areas urbanas, os moradores mais pobres, muitos dos quais vivem



em assentamentos informais, suportam o maior 6nus. Esses assentamentos
geralmente estao localizados em areas propensas a enchentes, deslizamentos de
terra ou poluicdo e podem ndo ter acesso a servigos basicos como agua limpa,
saneamento, espacos verdes e fontes essenciais de servicos ecossistémicos

gue aumentam a resiliéncia urbana, apoiam o bem-estar e ajudam a mitigar os
impactos das mudancas climaticas (Banco Mundial, 2014). Isso significa que os
paises de baixa e média renda apresentam as maiores taxas de mortalidade
urbana devido a eventos climéaticos extremos (OMS, 2021).

A escala do crescimento urbano projetado aumenta ainda mais a urgéncia. De
acordo com a UN-Habitat (2018), quase 2,5 bilhSes de pessoas a mais viverdao em
cidades até 2050. Mais de 90% desse crescimento é esperado em paises de baixa e
média renda, principalmente na Africa Subsaariana e no Sul/Sudeste da Asia. Isso
representa uma janela estreita, porém critica, para que as cidades moldem futuros
seguros, sustentaveis e inclusivos.

As decisdes que as cidades tomarem hoje em relagdo ao
planejamento urbano, mobilidade, habitacao, energia e espaco
publico determinarao sua resiliéncia, suas trajetérias de
emissdes e seus resultados sociais nas proximas décadas. Sem
abordagens inclusivas e que levem em conta as emissdes sob a
perspectiva de género, a agcao climatica pode reforcar as mesmas
desigualdades que contribuem para aumentar a vulnerabilidade

em primeiro lugar.
0000000060 OCOCGCOGEOSGEOSOSS

Contexto e dados chave '

Promocao de a¢des climaticas inclusivas em
nivel local

O avanco da acdo climatica inclusiva precisa de esfor¢os deliberados para garantir
gue todos os membros da comunidade, especialmente os grupos marginalizados,
estejam envolvidos de forma significativa e se beneficiem igualmente das solu¢&es
climaticas. As principais iniciativas para promover a acao climatica inclusiva
incluem:

« O lideranca e o compromisso dos funciondrios municipais podem inspirar a acdo
coletiva e promover enfoques inclusivos.

+ Adocao de politicas e estratégias centradas na inclusao e na coproducao.

+ As estratégias financeiras e de contratacao publica podem liberar recursos para
viabilizar uma resiliéncia climatica equitativa.

+ A participagdo das comunidades e a valorizacdo das experiéncias vividas
garantem que as politicas respondam a desafios reais.

« Assumir o monitoramento, a avaliacdo e o aprendizado é essencial para
assegurar uma melhoria continua em resposta as necessidades em constante
mudanca das comunidades locais.

e

Comece pequeno, mas de forma intencional.
Mesmo iniciativas modestas podem gerar
um impacto significativo quando incluem
ativamente grupos sub-representados.

Nisporeni, Molddvia

O conselho é: ndo tenha medo de romper
com os modelos tradicionais.

Salvador, Brasil
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Incorporar Principios de Equidade de Género e Inclusdo no Ciclo de Acao Climatica Local

PASSO Acles

Definir a intencao - No inicio da jornada da cidade, defina a ambicdo de incorporar principios
Assu mMa um inclusivos e equitativos de género em seu planejamento de a¢do climatica.

com promlsso com Alocar recursos: - A realizacdo dessa ambicdo ndo significa necessariamente custos mais altos.
o Mas exige um forte compromisso, conhecimento e capacidade.
a igualdade e a
. ~ ~ Desenvolva conhecimento e capacidade - Sempre que possivel, envolva especialistas em género
| nCI usao de genero e inclusdo desde o inicio. Se esse conhecimento n&o estiver disponivel, um membro da equipe

N - pode se tornar um defensor de género e inclusao.
A definicdo de uma ambicao para oferecer

acbes climaticas inclusivas e equitativas em Adote uma abordagem colaborativa - Pense em criar um grupo de trabalho interno e
termos de género € mais eficaz quando interdepartamental para conduzir essa agenda. Isso pode incluir planejamento, habitacdo, financas
comeca nos primeiros estagios da jornadada ¢ compras. Considere a possibilidade de envolver especialistas em género e inclusdo do meio

cidade. Isso comeca com o reconhecimento académico, de organizacBes ndo governamentais e de organiza¢des comunitarias onde houver um
da profunda conexao entre as mudancas .
Grupo Consultivo.

climaticas e a desigualdade social.

Os lideres da cidade, incluindo autoridades
eleitas, como prefeitos, bem como chefes

de departamentos e outros importantes Um(a) promotor(a) da igualdade de género e da inclusdo € um membro dedicado da equipe
tomadores de decisdo, desempenham que garante que esses principios sejam considerados em todas as etapas. Ao estruturar essa
um papel fundamental na definicao dessa funcdo, este conjunto de ferramentas oferece recursos disponiveis para iniciar esse caminho
ambicdo. Seu apoio cria as condi¢des para (C40 Women4Climate, s.f.; ONU CC, s.f.).

gue as equipes centralizem a igualdade

e a inclusdo de género, desenvolvendo
conhecimento, capacidade e recursos internos
para transformar os principios em pratica. A
pesquisa também mostra que um aumento de
1% na lideranca feminina dentro das empresas
esta relacionado a uma reducdo de 0,5% nas
emissoes (Kothari, 2025).

+

Lideran¢a municipal que promove a igualdade e a inclusdo de género: Em todo o mundo, os lideres municipais estao priorizando o
género e a inclusdo, de Bogota (Coldmbia) a Salvador (Brasil) e Straseni (Moldavia). Em Glasgow (Escécia), um representante eleito localmente
defendeu uma mogdo para adotar uma abordagem de cidade feminista em 2022. Esse compromisso levou a avaliagdo das operacdes

da cidade a partir de uma perspectiva de género e a criacao de um grupo de trabalho de urbanismo feminista interdepartamental, com
recursos para o desenvolvimento de estratégias, execucdo de projetos e capacitacao interna. Os membros do grupo de trabalho atuam como
campedes de género, que incorporam a igualdade de género em todo o trabalho do Conselho, desde o orcamento e as aquisi¢des de género
até o planejamento urbano e a acdo climatica. Essa mudanca organizacional garantira que todas as estratégias e decisdes reflitam um forte
compromisso com o avancgo da igualdade de género.
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Mapeie as lacunas
de poder e de
participacao

Use dados para entender quem é mais
vulneravel as mudancas climaticas e cujas
vozes podem ter sido excluidas.

Mar mum de Repor RF pel
siglas em inglés) (GCoM 2023) na se¢ao
de Avaliacao de risco e vulnerabilidades
recomenda a coleta de dados sobre grupos
vulneraveis. Use o CRF e sua Nota de
Orientac¢do para ver quais dados podem
apoiar seu trabalho. Esta etapa se baseia
no CRF, oferecendo mais orienta¢des sobre
como coletar dados inclusivos robustos. O
fortalecimento da qualidade dos dados é uma
etapa importante para entender quem é mais
afetado e, por sua vez, ajuda a garantir que
as vozes das pessoas mais afetadas sejam
centralizadas na tomada de decisoes.

+

Acgdes

Entenda os dnus desproporcionais - Aproveite o entendimento da Parte 1 deste Kit de
Ferramentas e os recursos destacados para entender quem provavelmente enfrentara os
maiores riscos e serd menos resistente aos impactos climaticos. Observe como os fatores
intersetoriais, como género, raca, idade, deficiéncia, renda e situacdo de moradia, interagem
com as desigualdades estruturais, aumentando a exposi¢ao e a vulnerabilidade. Quando for
relevante, considere o uso de protocolos de dados éticos, como os Principios para Indigenas
da CARE (GIDA n.d) Governanca de Dados que enfatizam abordagens intersetoriais e voltadas

para a justica na coleta e no uso de dados.

Colete dados locais e intersetoriais - cEntenda seu contexto local coletando e analisando
dados locais desagregados. Obtenha insights sobre fatores interseccionais, como género,
idade, renda, deficiéncia e tipo de moradia.

Aprenda com eventos passados - Combine dados quantitativos (por exemplo, interna¢des
hospitalares, fatalidades, perda de empregos) com percep¢8es qualitativas (por exemplo,
testemunhos de grupos comunitarios, estudos e relatérios de pesquisa) para entender quem
foi mais afetado pelos perigos e consequéncias relacionados ao clima.

Preencher lacunas de dados - Reconhecer que muitos grupos marginalizados (por exemplo,
migrantes sem documentos, pessoas sem moradia, trabalhadores informais) geralmente nao
constam dos dados oficiais. Obtenha os dados ausentes usando alternativas como o Migration

Data Portal (Portal de dados sobre migracao) e envolva as organiza¢des da linha de frente.

Mapeie as interse¢des de exclusao e risco - Crie mapas que mostrem as rela¢des entre as
pessoas excluidas e os riscos que elas enfrentam. Considere a possibilidade de sobrepor dados
sobre demografia, contexto geografico, riscos econdmicos e climaticos para identificar grupos
prioritarios e areas de foco de envolvimento.

Integracdo de dados quantitativos e socioecondmicos para mapear a vulnerabilidade climatica: ao preparar seu Plano de Acdo Climatica,
a cidade de Durban, na Africa do Sul, combinou dados quantitativos, como internacdes hospitalares relacionadas a estresse por calor e doencas
respiratorias, com indicadores socioeconémicos, como renda, qualidade da moradia e idade, para mapear a vulnerabilidade aos impactos
climaticos. Ao dispor esses dados em camadas com mapas geoespaciais de risco climatico, como zonas propensas a inundacdes e ilhas de calor,
a analise mostrou que os assentamentos informais e as populag¢des idosas em areas propensas a inundacdes enfrentam os maiores riscos a
saude decorrentes de eventos climaticos. Embora essa abordagem quantitativa ndo tenha capturado totalmente suas experiéncias vividas, ela
ajudou a cidade a identificar quem é mais afetado e onde vive, orientando a estratégia para mais contato com a comunidade.
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Capacite por meio
do envolvimento
inclusivo da
comunidade

Depois de mapear as pessoas afetadas em seu
contexto local, a préxima etapa é centralizar
ativamente a lideranca, o conhecimento

e a experiéncia vivida dessas pessoas na
tomada de decisdes. Vocé deve definir como
envolver mulheres, meninas e comunidades
marginalizadas como parceiros iguais no
planejamento da acdo climatica. Isso pode

ser alcangado por meio do engajamento
participativo, da cocria¢ao de solu¢des e da
construc¢do de relacionamentos de longo prazo
baseados na confianga que reconhecam e
valorizem a experiéncia local.

+

Incorporar Principios de Equidade de Género e Inclusdo no Ciclo de Acao Climatica Local

Acgdes

Desenvolva uma estratégia de envolvimento inclusivo - Defina como vocé envolvera

os participantes de forma justa. Planeje como remover as barreiras ao envolvimento, como
responsabilidades de cuidados, falta de tempo e possiveis custos, incentivando todas as vozes a serem
ouvidas e a desempenharem um papel central durante todo o ciclo de vida do projeto.

Colaboracao com as comunidades - Colabore com as comunidades para se adaptar as suas formas
preferidas de envolvimento. Aproveite a lideranca local, por exemplo, chefes indigenas ou conselheiros
locais, para promover uma colaborag¢do auténtica que respeite os estilos de comunicacdo e as praticas
culturais.

Use métodos participativos - Envolva as comunidades por meio de abordagens como caminhadas
exploratérias, grupos focais e pesquisas comunitarias (We Made That, 2024). Metodologias feministas
e inclusivas podem apoiar esse trabalho (C40 Cities e Arup, 2019; Cities Alliance, 2022).

Engajamento ético - Promova espagos seguros e transparentes, mantendo uma comunicacao clara,
respeitando a privacidade e obtendo consentimento informado. E essencial explicar claramente como
os dados serdo usados, especialmente ao trabalhar com grupos vulneraveis, como migrantes sem
documentos. Esteja ciente dos possiveis desequilibrios de poder e trabalhe ativamente para atenua-
los. Demonstre respeito pelas normas e praticas culturais, evitando suposicdes e esteredtipos.

Garanta a responsabilidade - Crie confianca estabelecendo ciclos claros de feedback em que as
comunidades possam participar ativamente, revisar, contestar e validar decisdes ou descobertas.
Aja de acordo com o feedback de forma transparente e mantenha as comunldades regularmente
informadas durante todo o processo. Ad J
Mundial, s. f.) como uma forma formalizada e local de aceltar avahar e resolver o} feedback ou as
reclamacfes da comunidade.

Evite a fadiga da consulta - Compartilhe percep¢des com outros departamentos relevantes. Isso
demonstra que o tempo e as contribui¢des dos participantes sdo valorizados.

Coleta de dados liderada pela comunidade em assentamentos informais: Em assentamentos informais, onde os mapas e dados oficiais
geralmente ndo existem ou sdo imprecisos, a documentac¢ao conduzida pela comunidade costuma ser a Unica maneira legitima de entender
as realidades locais. Os moradores conhecem os limites sociais, espaciais e de infraestrutura melhor do que qualquer pesquisador ou
funcionario externo, cujo status de "forasteiro" pode limitar tanto o acesso quanto a confianga. A Shack/Slum Dwellers International (SDI), que
atua em cidades da india, Quénia, Namibia, Africa do Sul e Zimb&bue, treina e compensa financeiramente os moradores para que realizem
enumeracdes, mapeamentos e perfis de assentamentos. Em Harare, no Zimbabue, por exemplo, os moradores do assentamento informal de
Magada trabalharam com a SDI para mapear sua comunidade, produzindo dados que levaram ao plano de modernizagdo do pais, incluindo
melhorias nas estradas, na dgua e no saneamento com base nas prioridades dos moradores.
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Transforme historias
em acgoes tangiveis

Use os dados da Etapa 2, a experiéncia
vivida e as historias da Etapa 3 para
identificar possiveis estratégias de
mitigacao, adaptacao e resiliéncia climaticas
direcionadas e acionaveis.

Essas estratégias devem abordar as
vulnerabilidades identificadas e promover a
igualdade e a inclusdo de género.

Figura 1: Exemplo de uma matriz

Acgodes

Use percepc¢des para informar as principais avalia¢des - O conhecimento e as historias
compartilhadas por mulheres, meninas e grupos marginalizados engajados devem ser usados
para obter uma imagem dos impactos reais das mudancas climaticas nas comunidades

marginalizadas. Isso ajudara a informar as Avaliacdes de Risco e Vulnerabilidade e Acesso a

Integre experiéncias vividas em sua estratégia - Use percepcdes, histérias e estudos de
caso para identificar possiveis a¢des para o seu plano de acdo climatica. Considere o uso de
uma matriz simples (Figura 1) para sobrepor esses dados e comecar a mapear as possiveis
acoes.

Aproveite as adaptacdes climaticas locais - Reconheca o papel vital das praticas de
adaptacao lideradas pela comunidade. Essas praticas devem ser reconhecidas como medidas
de adaptacdo validas e ativamente integradas em seus planos de acao climatica e de acesso a
energia.

Identifique a¢des intersetoriais - Ao analisar as evidéncias coletadas, vocé pode descobrir
que as principais acdes de mitigacdo e adaptacao estao fora de sua competéncia imediata (por
exemplo, governanca, habitacdo, emprego, solucdes financeiras). Registre-as em sua matriz de
acdo e levante-as com seus grupos de trabalho, como o Conselho Consultivo.

Crie uma linha de base - Combine dados e experiéncias vividas nas etapas anteriores para
entender o nivel de exposi¢do que as mulheres, meninas e outros grupos sofrem atualmente.
Use isso para medir e acompanhar as melhorias ao longo do tempo.

Engajado sl - - Capacidade de ~ . ~
gajac Impacto climatico Exposicdo Vulnerabilidade P = Acdes em potencial / observacoes
grupo / area adaptacao
Trabalhadores Ondas de calor Assentamentos Mulheres de meia- Muito limitado: perda | Priorizar a adaptagdo ao calor: mercados
informais (por recorde levam a informais idade em trabalho de salarios diarios, sombreados, abrigos de resfriamento,
exemplo, vendedores riscos a salde, congestionados; informal, na sem refrigeracao, acesso a instalagdes sanitarias publicas
ambulantes) em favelas perda de renda e moradias com menopausa, com saude precaria, sem seguras e gerenciadas, sistemas de
urbanas deterioracio de telhado de lata; responsabilidades de protecdo no trabalho alerta de calor; divulga¢do de saude
alimentos trabalho ao ar livre cuidado, familia de espeqﬂca para a menopausa; seguro
sem protecdo ou : climatico; melhorar as condi¢des de
baixa renda i
saneamento moradia

+

Planejamento urbano inclusivo com o Her City Toolbox: No bairro de Mahate, em Pemba, Provincia de Cabo Delgado, Mocambique, a ONU-
Habitat esta trabalhando com a administracao da cidade para capacitar as comunidades deslocadas na elaboracao de um Plano de Acao de
propriedade local. Esse processo participativo garante que as vozes da comunidade sejam integradas ao projeto e a entrega da infraestrutura
do bairro. Mais de 100 partes interessadas contribuiram para o planejamento de um local destinado a beneficiar 5.000 residentes, com foco
especial em mulheres e meninas. Para facilitar esse envolvimento, foi utilizada a kit de ferramentas "Her City", que capacita profissionais
municipais, agentes urbanos e tomadores de decisdo locais com ferramentas praticas para integrar a juventude, o género e a inclusao

socioecondmica no desenvolvimento urbano.
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PASSO 9 Acles
Dese nvolva um pla no Cocriar agdes por meio de engajamento inclusivo - Validar as medidas de mitigacdo e

adaptacao propostas com comunidades ja engajadas, especialmente mulheres, meninas e

~ L] r L]
de agao CI Imaftica outros grupos marginalizados. Use métodos participativos para cocriar a¢des que reflitam o
o o conhecimento local e avalie criticamente as consequéncias negativas ndo intencionais. Por
|nC| usivo exemplo, melhorias na infraestrutura ou mesmo iniciativas de ecologizacao podem, as vezes,

levar a gentrificacdo e ao deslocamento de moradores de baixa renda (World Habitat, 2015).
Apos identificar as possiveis acdes, crie
oportunidades para valida-las com as
comunidades ja envolvidas. Envolva-
as na cocriacdo de solu¢Bes que dardo

Estratégia de base nas realidades locais - Inclua um perfil social da cidade que identifique
guem é mais vulneravel aos riscos climaticos, com base em fatores intersetoriais. Descreva
claramente como as a¢des propostas respondem diretamente a essas vulnerabilidades.

forma ao seu plano de acao climatica. Centralize a igualdade e a inclus&do de género - Destaque a importancia das praticas
Proponha medidas de mitigacao e inclusivas desenvolvendo um capitulo dedicado a intersecao entre mudanca climatica, género
adaptacdo baseadas nas experiéncias e igualdade social. Certifique-se de que esse tema esteja presente em todos 0s outros estagios
vividas pelas comunidades mais do plano.

vuIneravgls, reconheceqdo e aproveitando Transforme o conhecimento em acgao - Identifique medidas tangiveis que atendam as

© conhleqmento Iogal existente e as necessidades de mulheres, meninas e comunidades marginalizadas em todos os temas, como
estratégias adaptativas como formas energia, dgua, residuos, mobilidade e solucdes baseadas na natureza. Priorize acdes que
validas de resiliéncia. sejam mensuraveis e inclua mecanismos de monitoramento, avaliacdo, responsabilidade e

aprendizado (MEAL). Inclua histérias da comunidade e estudos de caso para ilustrar os desafios
e as solucOes a partir de uma perspectiva de experiéncia vivida.

Mantenha a simplicidade e o foco - Solu¢des simples, direcionadas e lideradas pela
comunidade geralmente sdo as mais eficazes. Esteja aberto a inovagdo e projete com as
pessoas.

Incorporacgao da equidade social no roteiro de economia circular de Turku: A cidade de Turku, na Finlandia, desenvolveu um
roteiro de economia circular como parte de sua estratégia de neutralidade climatica usando um processo socialmente inclusivo

e participativo que envolveu mais de 200 partes interessadas. Foi o primeiro roteiro desse tipo a incorporar sistematicamente a
equidade social, realizando avalia¢des de risco para identificar possiveis impactos em diferentes grupos populacionais. A cidade
aplicou o Guia de Transicdes Equitativas do ICLEI (ICLEI 2022) para garantir que cada iniciativa melhorasse o acesso, a participacao e
as oportunidades. Isso levou a resultados tangiveis, como sistemas alimentares circulares inclusivos, programas de aprimoramento
de habilidades e espacos reaproveitados para uso comunitario.




PASSO (O

Adote um
financiamento
climatico inclusivo e
equitativo em termos
de género

O financiamento climatico equitativo garante
que os recursos cheguem as pessoas

mais afetadas pelas mudancas climaticas,
priorizando a igualdade de género e a inclusdo
na acao climatica. Os produtos, servicos e
investimentos financeiros devem ser acessiveis
e beneficiar a todos, inclusive os grupos
marginalizados.

Ao adotar abordagens como o orcamento de
género (ONU Mulheres, 2010) e o orcamento
participativo (Participatory Budget Project,
n.d.), as comunidades podem influenciar
diretamente como os orcamentos locais sao
gastos, incorporando a inclusdo na tomada

de decis@es financeiras. Além de gerenciar
seus proprios orcamentos, as cidades também
podem atuar como facilitadoras, conectando
instituices financeiras com individuos, grupos
de base e organiza¢des comunitarias. Elas
podem capacitar diretamente esses grupos
para que tenham acesso a servi¢os e produtos
financeiros, apoiando a ampliagdo de solu¢des
climaticas inclusivas e lideradas localmente.

+

Acgdes

Orcamento e alocagdo de recursos - Sempre que possivel, aloque orcamentos para
recursos internos, como especialistas em género e inclusdo, treinamento para equipes
internas, financiamento para um grupo de trabalho de género e inclusdo e envolvimento da
comunidade.

Garantir financiamento para solu¢des lideradas pela comunidade - Candidatar-se a
fundos verdes nacionais ou internacionais para apoiar a entrega de soluc¢des lideradas
pela comunidade (por exemplo, fundo climatico verde, fundo de lacuna de financiamento
climatico para cidades).

Capacitar as comunidades - Adotar processos de orcamento participativos y con
perspectiva de género. Esto empoderara directamente a los grupos marginae de género.
Isso capacitara diretamente os grupos marginalizados a tomar decis@es que reflitam suas
prioridades locais e experiéncias vividas.

Acesso e mobilizagdo de financiamento - Atuar como intermediario entre as
comunidades e os financiadores, apoiando organiza¢des de base que podem ndo ter acesso
formal a fundos climaticos.

Desenvolvimento de politicas e parcerias - Apoiar empresas locais, ONGs, organiza¢des
de base e lideres comunitarios que trabalham com grupos marginalizados para desenvolver
sua capacidade de acessar e gerenciar financiamentos. Trabalhe com as comunidades para
aumentar a conscientizacao sobre as op¢des financeiras para a mitigacao do clima, como o
seguro contra riscos climaticos (CRI (IRGPCE, 2025).

Governanca e responsabilidade - Estabeleca sistemas de monitoramento transparentes
gue acompanhem como os fundos climaticos sao alocados e quem se beneficia. Use dados
qualitativos e quantitativos por género, idade e outros fatores relevantes. Torne esses
dados visiveis e acessiveis compartilhando-os publicamente por meio de painéis de controle
em tempo real e outras ferramentas visuais de facil compreensao.

Orcamento climatico de Cuenca - poder para as pessoas: Em Cuenca, Equador, o orcamento participativo tem capacitado as comunidades a
moldar os investimentos locais desde o inicio dos anos 2000. Entre 2017 e 2019, os residentes selecionaram cerca de 700 projetos no valor de
mais de US$19 milhdes, 89% focados em medidas de adaptacgdo climatica, como sistemas de drenagem, protecao contra enchentes e melhorias
em espacos verdes. O processo foi intencionalmente inclusivo: o financiamento priorizou as 21 paréquias mais pobres da cidade e 60% dos
participantes eram mulheres. Os moradores foram envolvidos em todo o processo, desde o planejamento e votagdo até a implementacao e

supervisao, criando confianca e propriedade local.
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Implemente acoes
climaticas inclusivas
e de género

Tome medidas para garantir que

a meta de alcancar a igualdade e a
inclusdao de género nao seja deixada

de lado ou deixada como intenc¢ao
estratégica. A igualdade e a inclusdo de
género devem permanecer no centro
da execucao por meio de lideranca
dedicada, processos claros em todas as
acOes e responsabilidade por meio de
monitoramento, avalia¢do e aprendizado
continuos.

+

Incorporar Principios de Equidade de Género e Inclusdo no Ciclo de Acao Climatica Local

Acgodes

Esclarecer fungdes, responsabilidades e relatérios - Devem ser estabelecidas fun¢des e
responsabilidades claras para o género e a inclusdao em todos os estagios da execug¢do do
projeto, desde o conceito e a aquisi¢do até a implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo.
Defina estruturas de monitoramento, como métricas baseadas em igualdade de género,
deficiéncia e inclusao social (GEDSI) (OCEAN GEDSI, 2025) e indicadores para acompanhar

0 progresso e os resultados em relagdo as metas. Formalize isso por meio de politicas escritas,
sistemas de relatérios e controle de desempenho.

Fortalecer a func¢ao do(s) especialista(s)/campeao(des) em género e inclusdo - Os
especialistas ou campe&es devem continuar a supervisionar a implementacdao das metas
estratégicas de inclusdo, garantindo que os principios estabelecidos no inicio permanecam
no centro de todas as acles, projetos e decisdes. Eles devem supervisionar e monitorar como
cada projeto cumpre seus objetivos especificos de género e inclusao.

Incorporar género e inclusao em todos os projetos e programas climaticos - Todos os
projetos de desenvolvimento e infraestrutura devem atender as necessidades especificas de
mulheres, meninas e grupos marginalizados, conforme identificado na base de evidéncias
local. As propostas de projetos devem incluir analises de género e objetivos inclusivos. Isso é
especialmente importante para grandes parcerias de infraestrutura ou publico-privadas.

Envolvimento participativo - Continuar a cocriar projetos por meio do envolvimento
participativo com mulheres, meninas e comunidades marginalizadas. Suas vozes devem
moldar o planejamento, o projeto, o desenvolvimento e a tomada de decisdes de todos os
programas e projetos.

Fornecer solucdes por meio de iniciativas lideradas pela comunidade - para promover
a capacitacao, a geragdo de renda e a inclusdo social, apoiando a adaptacao e a mitigacao
sustentaveis do clima e, ao mesmo tempo, compartilhando a responsabilidade de fornecer
beneficios tangiveis as comunidades.

Da vulnerabilidade ao empoderamento: Marias na Construcdo é uma iniciativa pioneira da Prefeitura de Salvador, Brasil, voltada para o
treinamento técnico e a inclusdo socioprodutiva de mulheres, com énfase especial nas sobreviventes de violéncia de género. O programa é
uma parceria publico-privada entre a Prefeitura de Salvador e a filial baiana do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e oferece cursos
gratuitos em setores da indUstria da construc¢do tradicionalmente dominados por homens. Mais de 500 mulheres ja foram treinadas em cursos
técnicos relacionados a construgdo, com uma forte taxa de emprego apds a conclusao. O projeto foi criado em resposta as necessidades da
comunidade, priorizando a inclusdo de grupos vulneraveis para promover a capacitacdo econémica e apoiar a economia local.




PASSO

Adote aquisicoes
inclusivas e
equitativas em termos
de género

As aquisicdes publicas podem ajudar a lidar
com as desigualdades, criando oportunidades
econdmicas para grupos marginalizados. Por
exemplo, ao priorizar contratos para empresas
lideradas por mulheres, de propriedade de
minorias ou locais, as cidades e os governos
locais podem apoiar fornecedores sub-
representados e beneficiar diretamente a
comunidade local. A inclusao de cldusulas de
valor social, como a contratacao de grupos
marginalizados ou a oferta de treinamento,
garante que os gastos publicos proporcionem
beneficios mais amplos, como capacitacdo e
empoderamento. Condi¢des de trabalho justas,
remuneracdo igual e politicas inclusivas podem
ser exigidas dos fornecedores. Simplificar o
processo de licitagdo e oferecer suporte pode
tornar a aquisi¢do mais acessivel.

+

Acgdes

Desenvolver resumos de projetos com base nas necessidades da comunidade

- Use os dados do envolvimento anterior com grupos locais para elaborar resumos
de projetos socialmente responsivos que reflitam as experiéncias vividas, as
necessidades e as prioridades das comunidades marginalizadas. Isso ajuda a garantir
que os projetos beneficiem diretamente os mais afetados. Para projetos menores e
direcionados, considere formas inovadoras de envolver a comunidade na cocriacao
do briefing.

Priorize empresas locais e inclusivas - Projete processos de aquisi¢ao para
favorecer pequenas e médias empresas locais, especialmente aquelas lideradas por
mulheres ou que empregam membros marginalizados da comunidade. Incorporar
praticas éticas e sustentaveis, garantindo a rastreabilidade da cadeia de suprimentos
e excluindo fornecedores ligados a violacfes de direitos humanos e/ou trabalhistas.

Forneca capacitacao e suporte - Ofereca workshops, treinamentos e orienta¢ao
para ajudar os fornecedores marginalizados a entender e navegar com sucesso nos
processos de aquisicao.

Exigir planos de empreiteiros focados na equidade - Os empreiteiros devem
apresentar planos detalhados demonstrando como promoverao a igualdade e

a inclusao de género, incluindo a contratacdo de mao de obra local de grupos
vulneraveis e a parceria com organiza¢des comunitarias para o envolvimento continuo
e a cogestao.

Monitorar a responsabilidade do empreiteiro - Acompanhe e analise o
desempenho dos empreiteiros em relacao aos compromissos de equidade durante
todo o projeto para garantir que eles estejam cumprindo a contratacao inclusiva, o
envolvimento da comunidade e os resultados equitativos em alinhamento com seus
planos.

Compras inclusivas para capacitagao local: Avilés, uma pequena cidade no norte da Espanha, integrou clausulas sociais as compras publicas
desde 2009 para promover o emprego inclusivo. A cidade exige que as empreiteiras contratem pessoas de grupos marginalizados, como
pessoas com deficiéncia, desempregados de longa duracao, trabalhadores mais velhos e migrantes. Para apoiar isso, ela oferece treinamento
e assisténcia técnica tanto para a equipe municipal quanto para as empresas sociais, permitindo que elas participem de licitacdes. Uma

equipe dedicada oferece suporte de acompanhamento para garantir que as pessoas sejam integradas com sucesso a forca de trabalho. Essa
abordagem levou ao emprego de mais de 500 pessoas de origens desfavorecidas e agora é considerada uma boa pratica replicavel em toda a

Europa.




PASSO

Incorporar o
monitoramento,

a avaliacao, a
responsabilidade e o
aprendizado (MEAL)

Embora o CRF estabeleca requisitos
para o monitoramento, as cidades
podem aprimora-lo acompanhando
os impactos da equidade social dos
planos de a¢do climatica e projetos
relacionados. A abordagem MEAL é
uma das estruturas mais amplamente
utilizadas para compreender os
beneficios das intervenc¢des, bem como
para acompanhar e melhorar sua
implementacdo.

+

Incorporar Principios de Equidade de Género e Inclusdo no Ciclo de A¢ao Climatica Local

Acoes

Defina indicadores claros para medir as melhorias - eles devem refletir as necessidades
levantadas pelas comunidades marginalizadas por meio do envolvimento participativo
anterior. Sempre que possivel, o processo deve ser transformador, com metas e indicadores
gue megam a mudanca estrutural. Essas metas podem incluir mudancas nas politicas, maior
acesso a oportunidades de emprego, desenvolvimento de habilidades, aumento da confianca
e melhoria do bem-estar. A definicao e o monitoramento desses indicadores podem envolver
diversos profissionais, como assistentes sociais e sociologos.

Monitore o progresso coletando dados desagregados - Acompanhe o cumprimento das
metas de género e inclusdo, bem como as melhorias em relagdo a sua linha de base, coletando
dados desagregados por varios fatores, como sexo, idade, nivel de renda, deficiéncia e outros
fatores relevantes.

Dados qualitativos para avalia¢des inclusivas - Valide a eficacia das a¢des climaticas com
base nas experiéncias vividas pelas pessoas mais afetadas. Avalie se suas a¢des estdo realmente
reduzindo as desigualdades sociais e de género e contribuindo para mudancas no poder.

Fortaleca a responsabilidade - Estabeleca mecanismos transparentes que permitam que as
comunidades afetadas fornecam feedback ou levantem preocupacdes.

Adapte e melhore com base no que aprender - Use as percep¢des coletadas dos

indicadores sociais, dados desagregados e feedback da comunidade para entender o que esta
funcionando, o que ndo estd e por qué. Aplique essas percepg¢des para aprimorar 0s processos,
inclusive a¢des climaticas, mecanismos de implementacao, procedimentos de aquisicao e
decisBes de investimento. Isso também ajudara a criar credibilidade junto as comunidades,
mostrando que suas contribuicdes resultam em mudancas tangiveis.

Facilite a aprendizagem cruzada e o compartilhamento de conhecimentos - Colete
estudos de caso e compartilhe aprendizados entre as equipes para influenciar mudancas mais
amplas.

Cuidando de quem cuida: construindo o poder das mulheres por meio da economia circular: O Caring Women - Hearts that Care em
Despefiaderos, Argentina, € um programa que capacita mulheres cuidadoras de pessoas com deficiéncias, apoiando seu crescimento pessoal,
independéncia econdmica e conscientizacdo ambiental por meio da reciclagem de téxteis. As mulheres sdo treinadas na reutilizacdo de
residuos téxteis para produzir e vender itens artesanais, ajudando-as a desenvolver a autoestima, a renda e as redes de apoio. Devido as suas
metas ambiciosas e multidimensionais, uma abordagem agil de monitoramento e avaliacdo foi adotada desde o inicio para garantir que as
metas fossem atingidas e para aprender e se adaptar a medida que o projeto evoluisse. Por exemplo, a contribuicdo regular de uma equipe de
psicologos, assistentes sociais e facilitadores mostrou-se essencial para apoiar o bem-estar emocional e social das mulheres, juntamente com
seu crescimento profissional. Esse processo de monitoramento responsivo e inclusivo foi fundamental para fortalecer os resultados do projeto,

garantindo seu sucesso a longo prazo.




GLOSSARIO DE TERMOS

Acao climatica

Esforcos intensificados para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptac¢do aos
impactos induzidos pelo clima.

Acao climatica inclusiva (ICA)

Uma abordagem que considera como diferentes pessoas e
comunidades podem ser afetadas pelas mudancas climaticas e
pelas acdes climaticas, considerando seu bem-estar, prosperidade e
localizacao em uma cidade.

Adaptacao climatica

Significa tomar medidas para se preparar e se ajustar aos impactos
atuais e futuros da mudanca climatica. O objetivo da adaptacdo climatica
é reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia ao lidar com os
efeitos das mudancas climaticas, como eventos climaticos extremos
mais frequentes. A adapta¢ao pode assumir varias formas, inclusive
mudancas no planejamento urbano, no projeto de infraestrutura e nas
praticas agricolas para lidar melhor com as condi¢des ambientais em
evolucao.

Assentamento informal

Uma comunidade ou bairro onde as pessoas vivem sem posse segura
de terra ou reconhecimento oficial do Estado. Esses assentamentos
geralmente nao tém acesso confidvel a servicos urbanos basicos, como
agua encanada, eletricidade, saneamento e conectividade de ultima
milha. Os residentes geralmente enfrentam desafios relacionados a
infraestrutura precaria, superlotagdo e protecdes legais limitadas.

Avaliacdes de risco e vulnerabilidade e avaliagdes de acesso a energia
e pobreza

Essas avalia¢des referem-se a processos que identificam quem e o que
corre mais risco com os riscos climaticos e avaliam até que ponto as
comunidades de baixa renda e vulneraveis podem ter acesso a energia
confidvel e acessivel. Essas avaliagdes ajudam a orientar a adaptacdo
direcionada e as intervencfes energéticas equitativas, conforme descrito
na nota de orienta¢ao do GCoM sobre avalia¢gdes de risco e vulnerabilidade
climatica (CRVA) e avaliacBes de acesso a energia e pobreza.

Capacidade de adaptacao

A capacidade das pessoas, comunidades ou sistemas de reduzir os

riscos climaticos por meio de planejamento, tecnologia, educacao e
recursos. Também inclui a capacidade de aproveitar novas oportunidades
decorrentes da mudanca climatica (por exemplo, mudanca de culturas ou
melhoria das condi¢des de moradia).

Comunidades indigenas

Um grupo distinto de pessoas com uma conexao historica com um
territorio especifico e que compartilham uma identidade cultural, um
idioma e sistemas sociais. Em geral, elas tém uma forte ligacdo com

0S recursos naturais de seu territério e podem entrar em conflito com
sistemas invasores e generalizados. As comunidades indigenas podem ser
uma fonte vital de conhecimento local para a adaptacdo climatica.

Conselho consultivo externo

Um painel de especialistas independentes ou partes interessadas que
fornecem orientacdo, supervisdo e responsabilidade para projetos ou
iniciativas, geralmente para garantir a inclusdo, a transparéncia e o
impacto.



Contribuicdes determinadas nacionalmente (NDCs)

Planos nacionais de acao climatica apresentados pelos paises no ambito

do Acordo de Paris, descrevendo os esforcos para reduzir as emissdes e
adaptar-se as mudancas climaticas. Os indicadores de progresso de género
nos NDCs medem como as consideracdes de género sao integradas a esses
planos.

Dados qualitativos

Dados ndo numéricos que fornecem profundidade e contexto, geralmente
coletados por meio de entrevistas, grupos de foco ou estudos de caso para
entender experiéncias, motiva¢des e perspectivas.

Dados quantitativos

Informac¢bes que podem ser contadas, medidas ou expressas
numericamente e analisadas como um conjunto de fatos. Os dados
guantitativos geralmente sdo apresentados como objetivos.

Entretanto, quando considerados em rela¢do a integracao de género,
deve-se reconhecer que a desigualdade sistémica pode distorcer os dados
apresentados como realidade objetiva.

Defensor de género e inclusao

Um individuo ou grupo que promove ativamente a igualdade de género

e uma inclusdao mais ampla, defendendo a integracao de diversas
perspectivas de género e praticas inclusivas em sua organizacao ou campo
de trabalho. Essa funcdo pode ser desempenhada por uma ou varias
pessoas ou agéncias e pode incluir a participacao como parte de um
conselho consultivo ou de um grupo de trabalho dedicado.

Os defensores do género e da inclusao ajudam a promover mudancas
culturais, influenciar politicas e garantir que diversas vozes sejam ouvidas e
consideradas nos processos de tomada de decisdo.

Glossario de termos

Emprego informal

Trabalho informal que ndo é registrado no estado. Esse trabalho
geralmente € precario e carece de protecao legal, acesso a seguridade
social e direitos trabalhistas. Mulheres e grupos marginalizados tém maior
probabilidade de trabalhar em empregos informais.

Empregos verdes

Esse termo geralmente se refere a empregos em setores ambientalmente
sustentaveis, como energia renovavel ou eficiéncia energética.

Equidade

Reconhece as disparidades sistémicas e tem como objetivo oferecer
oportunidades justas, atendendo a necessidades especificas e removendo
barreiras.

Exposicao

Descreve o grau em que um territorio ou grupo esta sujeito aos impactos
climaticos, influenciado pela localiza¢do, pelo terreno e pelos estilos

de vida. Diferentes locais ou popula¢des em uma mesma area podem
enfrentar riscos diferentes, dependendo desses fatores.

Igualdade

Esse termo significa dar a todos os mesmos recursos ou oportunidades,
presumindo que todos partam do mesmo lugar.

Impactos climaticos

Refere-se aos efeitos fisicos da mudanca climatica (por exemplo, calor
extremo, frio extremo, tempestades ou mudancas na precipitacao) que
influenciam a economia, 0 meio ambiente e a sociedade. A natureza e a
gravidade desses impactos sao moldadas pela geografia, pelo contexto
local e pela resiliéncia dos sistemas humanos. Embora alguns efeitos
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possam ter resultados variados, como esta¢des de crescimento mais longas
em determinadas regides, muitos impactos climaticos representam riscos
significativos para a saude, os meios de subsisténcia e a infraestrutura.

Inclusivo

A pratica de incluir as partes interessadas e as comunidades relevantes,
especialmente os grupos marginalizados, no processo de elaboracao de
politicas e de governanca urbana, para garantir um processo politico justo
com resultados equitativos.

Integracao de género

Uma estratégia para integrar perspectivas de género em todos os niveis
de politicas, programas e projetos e permitir a mudanca do sistema,
capacitando as mulheres a realizar mudancas dentro dos sistemas, em vez
de replicar a desigualdade existente e inerente.

Justica climatica

Compreensado e abordagem das mudancas climaticas centradas nas
pessoas. A justica climatica entende que a acdo sobre as mudancas
climaticas esta ligada a igualdade, equidade e inclusdo (RTPI, 2020).

Justica social

Esse termo refere-se a distribuicdo justa e equitativa de recursos,
oportunidades e privilégios em uma sociedade, garantindo que

todos os individuos e grupos, especialmente aqueles historicamente
marginalizados ou em desvantagem, tenham acesso igual a direitos,
protecdes e participacdo. Ela envolve a abordagem de desigualdades
sistémicas, desequilibrios de poder e estruturas sociais que perpetuam
a discriminacgao e a exclusdo, com o objetivo de promover a inclusao, a
dignidade e a justica para todos os membros da sociedade.

Mitigacao climatica

A mitigacdo do clima envolve acdes que limitam as emissdes de gases

de efeito estufa (GEE) ou reduzem seus niveis na atmosfera. Isso

inclui a reducdo das emissdes do uso de energia, do uso da terrae o
aprimoramento dos sumidouros de carbono que absorvem CO2 natural
ou artificialmente. O objetivo é reduzir as emissdes causadas pelo
homem a zero liquido para limitar o aquecimento global, apoiando um
ambiente estavel para pessoas e ecossistemas. A mitigacao eficaz requer
a compreensdo das fontes de emissao e o uso de ferramentas técnicas,
politicas e sociais para reduzi-las. (IPCC, 2022).

Norte Global

Refere-se aos paises economicamente desenvolvidos, principalmente na
América do Norte e na Europa, que historicamente contribuiram mais para
as emissdes de gases de efeito estufa e geralmente tém mais recursos para
se adaptar aos impactos climaticos.

Orcamento participativo

Essa forma de orcamento permite que as comunidades influenciem
diretamente como os or¢amentos locais sdao gastos.

Portal de dados de migracao

O portal de dados de migragao é uma plataforma on-line abrangente
gerenciada pelo centro de anadlise de dados de migracao global (GMDAC)
da organizac¢do internacional para migra¢ao (OIM). Ele funciona como um
hub central para dados de migracao oportunos, confidveis e comparaveis
globalmente, fornecendo insights sobre tendéncias, politicas e estatisticas
de migracdo internacional.

Praticas de adaptacao

As praticas de adaptacao sao acdes e estratégias adotadas para se ajustar



aos impactos atuais ou esperados das mudancas climaticas. Essas praticas
tém como objetivo reduzir os danos, criar resiliéncia ou aproveitar as
novas oportunidades resultantes das mudancas relacionadas ao clima.
Elas podem ser implementadas em diferentes niveis, inclusive individual,
comunitario e institucional, e podem ser proativas (planejadas) ou reativas
(em resposta a eventos).

Resiliéncia climatica

Planejar locais resilientes ao clima significa prever o impacto das mudancgas
climaticas em um contexto altamente local e garantir que as cidades
estejam preparadas para resistir aos efeitos, tomando medidas proativas
para reduzir a vulnerabilidade aos impactos climaticos e desenvolver a
capacidade de adaptacdo as condi¢bes de mudanca.

Servicos ecossistémicos

Os beneficios que as pessoas obtém da natureza, como ar e dgua limpos,
regulacao do clima e espaco de recreacdo. Nas areas urbanas, esses
beneficios geralmente sao proporcionados pela infraestrutura verde e azul,
como parques, arvores e areas Umidas,

Sul global

Termo usado para se referir a paises, principalmente na Africa, América
Latina, Asia e Oceania, que sdo historicamente menos desenvolvidos
economicamente e, muitas vezes, mais vulneraveis as mudancas climaticas,
apesar de contribuirem menos para as emissdes globais.

Transicao climatica socialmente justa

Transicao para uma economia de baixo carbono que garanta justica e
inclusao para todos os envolvidos.

Glossario de termos

Vulnerabilidade

Conceito frequentemente usado para descrever grupos que correm mais
riscos durante desastres e crises, como mulheres e meninas, criancas,
idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com doencas crénicas ou
traumas. Entretanto, a vulnerabilidade ndo é inerente a esses grupos.
Enquadrar as mulheres apenas como vulneraveis ignora suas diversas
fungdes, inclusive como lideres, protetoras e agentes ativas na resposta e
recuperacao de crises. A compreensao da vulnerabilidade requer atencao
as desigualdades estruturais e as capacidades dos individuos e das
comunidades de responder ao risco (PNUD, 2014).
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