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PACTO DE AUTARCAS PARA O CLIMA E ENERGIA
na Africa Subsaariana,

um Pacto Regional inserido no Pacto de Autarcas Global
para o Clima e Energia’

Nés, os autarcas signatarios do presente Pacto, partilhamos a visao de um futuro
sustentavel, seja qual for a dimensao e localizagao da nossa autarquia. Esta visao
conjunta orienta a nossa agdo para enfrentar os seguintes desafios interligados:
mitigagdo e adaptacao as alteragbes climaticas e acesso a energia sustentavel.
Também estamos conscientes de que o desenvolvimento de baixo carbono é um
desafio neste contexto, a fim de contribuir para o crescimento sustentavel. Em
conjunto, estamos dispostos a apresentar medidas concretas e de longo prazo que
proporcionem um enquadramento estavel do ponto de vista ambiental, social e
econémico para as geragoes atuais e futuras. E da nossa responsabilidade coletiva
realizar a transi¢cdo para comunidades mais sustentaveis, atrativas, habitaveis,
resilientes e eficientes do ponto de vista energético.

NOS, OS AUTARCAS, RECONHECEMOS QUE:

As alteragdes climaticas s&o ja uma realidade e um dos maiores desafios globais e locais
da atualidade, exigindo uma acao imediata e a cooperagao em matéria de adaptagao,
resiliéncia, mitigagcao, desenvolvimento de baixo carbono e acesso a energia sustentavel
entre as autoridades locais, regionais e nacionais de todo o mundo.

As autoridades locais e regionais sdo os principais impulsionadores da luta contra as
alteracbes climaticas. Em todas as situagdes socioecondémicas e localizagdes
geograficas as autoridades locais e regionais encontram-se na linha de frente para
diminuir a vulnerabilidade do respetivo territério aos diversos impactos das alteragbes
climaticas.

As autoridades locais e regionais estdo dispostas a empenhar-se com os governos

10 Pacto de Autarcas Global é a maior coligagdo de cidades pela agao climatica. E o resultado da fusdo em 2016 do
Pacto de Autarcas e do Compact of Mayors. Atualmente reine mais de 7400 cidades.
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nacionais, as instituicdes financeiras e o setor privado em encorajar o investimento na

transicao para a energia sustentavel de baixo carbono, garantindo o acesso universal a
servigos energeticos sustentaveis e a pregos acessiveis.

As acbes de mitigacdo e adaptagao as alteragdes climaticas, assim como o acesso a
energia segura, sustentavel e a prego razoavel, podem trazer multiplos beneficios para
0 ambiente, a sociedade e a economia local. Tratadas em conjunto, abrem novas
oportunidades de promocao do desenvolvimento local sustentavel e a redugcao da
pobreza. Estas incluem a criagdo de comunidades inclusivas, resilientes ao clima e
eficientes do ponto de vista energético; a melhoria da qualidade de vida; o incentivo ao
investimento e a inovagao; a promog¢ao da economia local e a criagcdo de emprego; o
reforco do compromisso e da cooperacao das partes interessadas.

Acesso universal a energia segura, sustentavel e a prego razoavel para todos,
melhorando assim a qualidade de vida e reforgando a seguranga energética;

Reforgo da resiliéncia e adaptagao locais as alteragdes climaticas, antecipando
assim os inevitaveis impactos adversos das alteragdes climaticas;

Mitigacao as alteragdes climaticas, contribuindo assim para manter o aumento
da temperatura média global inferior a 2°C acima dos niveis pré-industriais, em
conformidade com o acordo internacional sobre o clima alcangado na COP 21
em Paris, em dezembro de 2015.

Estabelecer metas ambiciosas para a mitigacéo, elaborar planos de adaptacéao e
promover o acesso a energia, em alinhamento com os compromissos nacionais
relevantes assumidos?;

2 Incluindo os compromissos nacionais relevantes no contexto do Acordo de Paris sobre Alteragbes Climaticas, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, o Quadro de Sendai para a Redugéo do
Risco de Catastrofes 2015-2030, a Nova Agenda Urbana e os objetivos nacionais em matéria de desenvolvimento
sustentavel, clima e energia.
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Desenvolver politicas e tomar medidas para enfrentar a situacdo nas nossas

cidades e comunidades, através do desenvolvimento, implementacdo e
monitorizagado de estratégias;

Partilhar a nossa visao, resultados, experiéncia e conhecimento com outras
autoridades locais e regionais congéneres, atraveés da cooperagao direta e do
intercambio de conhecimentos interpares, nomeadamente no contexto do Pacto
de Autarcas Global.

Afim de traduzir em a¢des os compromissos assumidos pelas nossas autoridades locais,
comprometemo-nos a seguir, passo a passo, o roteiro do Pacto de Autarcas, incluindo o
desenvolvimento de um Plano de Agéo para o Acesso a Energia Sustentavel e o Clima
(SEACAP), bem como o reporte e monitorizagéao regular do progresso alcangado tendo
por base um inventario de referéncia.

Lideranga politica forte e parceria entre todos os niveis de governagédo para
reforco da coordenacgao, implementacdo e comunicagao;

Estabelecimento de objetivos ambiciosos a longo prazo, que transcendam os
limites temporais dos mandatos politicos;

Integracao de politicas que obriga a (inter)agdo coordenada entre os trés pilares
numa abordagem local transectorial e holistica mediante a mobilizagao de todos
0S servicos municipais relevantes envolvidos e a execucido de agdes imediatas
e medidas flexiveis localmente apropriadas e contextualizadas;

Estratégia de desenvolvimento sustentavel e erradicagao da pobreza;

Afetacao dos recursos humanos, técnicos e financeiros adequados com base no
conhecimento e necessidades locais;

Participacao inclusiva de todas as partes interessadas relevantes nas respetivas
areas geograficas;

Capacitacao dos cidadaos e apoio especifico as comunidades mais vulneraveis
as alteracdes climaticas;
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Ajustamentos regulares das ag¢des em fungéo dos resultados da monitorizagéo
e avaliagao;

Cooperacao transversal e vertical combinada, entre as autoridades locais e todos
os outros niveis de governo.

O compromisso assumido por todas as nagdes na COP 21 em Paris e os
governos nacionais que apoiam e integram medidas que possibilitam as
autoridades locais o desenvolvimento, execucéao e financiamento dos trés pilares
de acdes do Pacto que irdo contribuir para incentivar as cidades da Africa
Subssariana a serem mais sustentaveis;

A iniciativa Pacto de Autarcas da Comissao Europeia que apoia as cidades da
Africa Subsaarianas no reforgo das suas capacidades em matéria de alteracdes
climaticas e energia sustentavel para todos;

O reforgo das politicas para a redugao das desigualdades e a erradicagao da
pobreza e o desenvolvimento econémico em Africa;

A cooperagao entre as instituigbes nacionais e internacionais, regioes,
provincias, cidades mentoras e outras estruturas institucionais de todo o mundo
para o cumprimento dos respetivos compromissos assumidos no ambito do
Pacto de Autarcas Global;

A adogao de metodologias de planeamento existentes para reforgar e apoiar as
metas individuais, reportes, acbes e planos de cada uma das cidades,
respeitando as politicas locais em vigor.

AS AUTORIDADES SUBNACIONAIS/REGIONAIS A:
Juntarem-se a nés na comunidade do Pacto de Autarcas;

Partilhar conhecimentos e participar em acdes de capacitacdo no ambito do
Pacto de Autarcas;
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Fornecer orientagdo estratégica, apoio politico, técnico e financeiro ao

desenvolvimento, execugao e monitorizagdo do(s) nosso(s) plano(s) de agao e
medidas associadas;

Ajudar a promover a cooperagao e abordagens conjuntas para uma agao mais
eficiente e integrada.

— OS GOVERNOS NACIONAIS A:

Assumir a sua responsabilidade na luta contra as alteragcdes climaticas e a
proporcionar um ambiente propicio e o apoio politico, técnico e financeiro
adequado para a elaboragao e execugao das estratégias locais de mitigacéao,
adaptagao e acesso a energia sustentavel,

Envolver-nos na preparagao e execugao das estratégias nacionais de mitigacao
e adaptacao as alteracdes climaticas;

Garantir o acesso adequado aos mecanismos de financiamento para apoiar a
acao local no dominio do clima e da energia sustentavel;

Reconhecer o impacto dos nossos esforcos locais, ter em conta as nossas
necessidades e a refletir as nossas opinides nos processos africanos e
internacionais sobre o clima.

— AS NACOES UNIDAS A:

Prosseguir os esforcos para reconhecer e facilitar o papel especifico das
autoridades locais e seus parceiros no dominio do acesso a energia sustentavel,
alteracdes climaticas e desenvolvimento.

— AS INSTITUICOES INTERGOVERNAMENTAIS AFRICANAS A:
Fornecer a adequada assisténcia operacional, técnica e promocional;

Reconhecer o nosso papel e esforgos na mitigacao e adaptacao as alteragdes
climaticas e no acesso a energia sustentavel, assim como a partilhar as nossas
realizacbes com a comunidade internacional.
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— OUTRAS PARTES INTERESSADAS? A:

Mobilizar e partilhar competéncias, conhecimento, experiéncia, tecnologia e
recursos financeiros que completam e intensificam os nossos esforgos locais,
reforcam o desenvolvimento de capacidades, promovem a inovagao e estimulam

o investimento;

Tornar-se participantes ativos na transigao energética e a apoiar-nos atraves da
sua participagdo na acdo comunitaria.

3 e.g. setor privado, organizagées locais de apoio, instituigbes financeiras, sociedade civil, comunidade cientifica e
academia.
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ANEXO |
ANTECEDENTES E CONTEXTO

Os signatarios do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia aderem ao movimento
plenamente cientes dos seguintes aspetos:

O Painel Intergovernamental para as Altera¢des Climaticas (IPCC) reafirmou no
seu 5° Relatdrio de Avaliacdo que as alteracdes climaticas sdo uma realidade e
que as atividades humanas continuam a influenciar o clima da Terra;

Segundo o IPCC, a mitigagdo e a adaptagdo sdo abordagens complementares
para a prevencao e reducao dos riscos dos impactos das alteracdes climaticas
em diversas escalas temporais;

No ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas (CQNUAC/UNFCCC), os governos nacionais acordaram o objetivo
coletivo de limitar o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2°C
em relacdo aos niveis pré-industriais;

O Acordo de Paris reconhece os esforgos dos non-party stakeholders, incluindo
as cidades e os governos subnacionais, e convida-os a expandir 0os seus
esforcos e a apoiar acdes para reduzir as emissdes e/ou aumentar a resiliéncia
e reduzir a vulnerabilidade aos efeitos adversos das alteragdes climaticas;

No contexto da Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20, os governos nacionais
acordaram um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
entre os quais o ODS7 (Energias renovaveis e acessiveis) que prevé que a
comunidade internacional deve "garantir o acesso universal a energia a precos
razoaveis, fidvel, sustentavel e moderna para todos", o ODS11 (Cidades e
comunidades sustentaveis) que pretende "tornar as cidades e os aglomerados
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis" e o ODS13 (Ag¢ao
climatica) que exige "a adogado de medidas urgentes para combater as alteragdes
climaticas e os seus impactos";

A iniciativa “Energia Sustentavel para Todos”, langada pelo secretario-geral das
Nacgodes Unidas em 2011, centra-se na realizagao, até 2030, dos trés seguintes
objetivos interligados: "garantir o acesso universal a servigos energéticos
modernos", "duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética" e
"duplicar a quota das energias renovaveis no mix energético global";
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O Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030,
adotado na 3.2 Conferéncia Mundial de Reducgao do Risco de Catastrofes das
Nagoes Unidas, realizada em margo de 2015, em Sendai (Japao), destaca a
crescente necessidade da gestédo e reducao do risco de desastres;

A Nova Agenda Urbana - o documento final da Conferéncia Habitat Il (outubro
de 2016) - definira padrdes globais de realizagao para o desenvolvimento urbano
sustentavel, reequacionando a maneira como construimos, gerimos e vivemos
nas cidades, através da cooperagdo com parceiros empenhados, partes
interessadas relevantes e atores urbanos em todos os niveis de governo, bem
como o setor privado;

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel incorpora os resultados da
Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20 e aborda a erradicagao da pobreza e as
dimensdes economica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel de
uma forma equilibrada e integrada.

A Comissao Europeia promove a cooperagdo e parcerias internacionais em
matéria de energia, em conformidade com as conclusdées do Conselho da Uniao
Europeia sobre energia e desenvolvimento, o Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento e o Acordo de Parceria ACP-UE;

A Comissao Europeia (CE) langou em 2008 o Pacto de Autarcas e, em 2014,
enquanto acdo chave da Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (CE, 2013), a iniciativa Mayors Adapt, com o objetivo de fazer
participar e apoiar as autoridades locais na adogao de estratégias de mitigagao
e adaptacao as alteracdes climaticas, respetivamente;

O Pacto de Autarcas Global para o Clima e a Energia langado em junho de 2016,
apos a inclusao da iniciativa Compact of Mayors na comunidade de signatarios
do Pacto de Autarcas.
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ANEXO I
GLOSSARIO

Adaptagao: acbdes empreendidas para prever os efeitos adversos das
alteracdes climaticas, prevenir ou minimizar os danos que estas podem causar
ou aproveitar as oportunidades que possam surgir.

Alteragoes climaticas: qualquer alteragdo no clima ao longo do tempo quer
devida a variabilidade natural, quer em resultado da atividade humana.

Inventario de emissdes: quantificagdo da quantidade de gases com efeito de
estufa (CO2 ou CO2 equivalente) emitida devido ao consumo de energia no
territério do signatario do Pacto de Autarcas num determinado ano - permite
identificar as principais fontes de emissdes e o0s respetivos potenciais de
reducao.

Mitigacao: agdes empreendidas para reduzir as concentragdes de gases com
efeito de estufa libertados na atmosfera.

Relatério de monitorizagao: documento que os signatarios do Pacto de
Autarcas se comprometem a entregar de dois em dois anos, apos a
apresentacao do SECAP, descrevendo os resultados provisorios da respetiva
execugao — este relatério tem por objetivo acompanhar a realizagdo dos
objetivos previstos.

Prossumidores: consumidores proactivos que, para além de consumirem
energia, também assumem a responsabilidade pela sua producgao.

Resiliéncia: capacidade de um sistema social ou ecolégico absorver
perturbacdes, mantendo os mesmos modos de funcionamento basicos e a
capacidade de adaptagao ao stress e as alteragdes climaticas.

Analise de vulnerabilidade e risco: analise que determina a natureza e
extensdo do risco mediante o exame dos perigos potenciais e a avaliagdo da
vulnerabilidade que uma ameaca ou dano potencial pode colocar a populagao,
propriedade, subsisténcia e ambiente de que depende — permite identificar as
areas de preocupacao critica e fornecer informacéo para a tomada de decisao.
A avaliacdo pode abordar os riscos associados a inundacdes, temperaturas
extremas e ondas de calor, secas e escassez de agua, tempestades e outros
eventos climaticos extremos, aumento dos incéndios florestais, aumento do
nivel médio do mar e erosao costeira (se aplicavel).
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Risco: probabilidade de ocorréncia de consequéncias negativas (danos ou
iais, dMi [ [ .g. vidas,

erdas) em termos sociais, economicos e ambientais (e das, estado de
saude, meios de subsisténcia, bens e servigos) numa determinada comunidade

ou sociedade afetada em situagao vulneravel, ao longo de um determinado
periodo de tempo futuro.

Plano de Ac¢ao para a Energia Sustentavel, Acesso a Energia e o Clima
(SEACAP): documento no qual o signatario do Pacto de Autarcas indica como
pretende cumprir os seus compromissos. Apresenta as medidas de mitigagéo,
adaptacado e acesso a energia sustentavel e a pregos razoaveis para alcangar
as metas, assim como os calendarios e a atribuicdo das responsabilidades.

Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade de um sistema e a incapacidade
deste lidar com os efeitos adversos das alteragcbes climaticas, incluindo a
variabilidade climatica e os extremos climaticos (o oposto de resiliéncia).

Servigos de Energia Sustentavel: servicos que dao acesso a energia sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as suas
necessidades.
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